COMUNE DI MACUGNAGA
Provincia di VERBANO CUSIO OSSOLA

SCHEMA DI REGOLAMENTO RECANTE

“ DISCIPLINA PER IL POTENZIAMENTO DELLE RISORSE STRUM ENTALI DEGLI
UFFICI COMUNALI PREPOSTI ALLA GESTIONE DELLE ENTRAT E E DEL
TRATTAMENTO ECONOMICO ACCESSORIO DEL PERSONALE COIN VOLTO NEL

RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI DI RECUPERO EVASIONE IMU E TARI, Al
SENSI DELL'ARTICOLO 1, COMMA 1091 DELLA LEGGE 30 DI CEMBRE 2018, N. 145"

Approvato con deliberazione della Giunta Comunale n61  del 29.08.2019



PREMESSA

La Legge di Bilancio 2019 (Legge 30 dicembre 20@48,145) ha introdotto il comma 1091
dell'articolo 1 al fine di incrementare la capadiiacontrasto all’evasione dei Comuni.

Il meccanismo delineato dal legislatore prevededstituzione di un fondo utilizzabile sia per il
potenziamento delle risorse strumentali degli ufiomunali preposti alla gestione delle entrate sia
per I'incremento delle risorse da destinare altdraento economico accessorio del personale ivi
impiegato.

Onde assicurare la spendita di somme “certe” islatpre ha statuito che occorre fare riferimento
al “maggiore gettito accertato e riscosso ... nell'esertd fiscale precedente a quello di
riferimento risultante dal conto consuntivo approvao nella misura massima del 5 per cento

La distribuzione del trattamento economico accessieve essere vincolata al raggiungimento di
obiettivi che possano essere misurabili e valut&oilincontra illimite del 15% del trattamento
tabellare annuo lordo individuale. Tale incentivo pu0 essere riconosciuto sia atqeale dei
livelli e ai titolari di posizione organizzativaiasal personale dirigenziale in deroga al limitecdi
all'articolo 23, comma 2, del Decreto Legislativo#/2017 ed al principio di onnicomprensivita
della retribuzione dei Dirigenti di cui all’art.2#l D.Lgs.165/01.



Articolo 1
(Oggetto e finalita)

1. Il presente regolamento, in attuazione del vigeassetto legislativo, contrattuale e
regolamentare, contiene disposizioni per la cagtne e l'utilizzo del fondo previsto
dall'art. 1, comma 1091, della Legge 30 dicembr&&®. 145.

2. Nell'attuazione della disposizione normativa di a@licomma precedente, 'Ente persegue
I'obiettivo di potenziare le attivita di recupereltievasione tributaria, al fine di permettere
lincremento della loro efficacia ed efficienza fanzione dell’attuazione della moderna
cultura dell’agire pubblico volta alla programmamoed al raggiungimento di obiettivi
performanti, valorizzando, in concreto, le migliprofessionalita ed i risultati raggiunti dai
propri dipendenti.

3. Qualora ne ricorrano le condizioni, 'Ente promuobattivazione della procedura di
accertamento con adesione e di ogni altro istiprevisto dall’ordinamento e volto alla
risoluzione immediata e concordata delle posizioni.

Articolo 2
(Costituzione e quantificazione del fondo da destare a compenso incentivante e del fondo da
destinare al potenziamento delle risorse strumentatlell’'ufficio entrate)

1. Ciascun anno é costituito, in via preventiva, umdfmin cui confluiscono le risorse destinate
alle finalita di cui all’art. 1, comma 1091, della147/2018, quantificato provvisoriamente
nella misura del 5% delle entrate previste nedrimio di previsione a titolo di recupero
dell’'evasione dell'imposta municipale propria (IMWella TASI e della tassa sui rifiuti
(TARI). Tale fondo viene destinato per una quothQ#8s6 all'incentivazione del personale
dipendente, anche di qualifica dirigenziale, e yea quota del 5% al potenziamento delle
risorse strumentali degli uffici comunali prepagta gestione delle entrate. Il fondo sara poi
successivamente liquidato sulla base di quantagicetgtai successivi articoli.

2. Rientrano nelle attivita di accertamento tutte téviéa svolte dal personale di cui al
successivo articolo 3 che comportano il recupertiesiasione dell'imposta municipale
propria (IMU) , della TASI e della tassa sui rififTARI), a qualsiasi titolo effettuata.

3. Le risorse economiche che saranno distribuite edgmale a questo titolo, rientrano nella
parte entrata del fondo per le politiche dellenrssoumane e della produttivita di cui all'art.
67, comma 5, lett. b) del CCNL 2016-2018 secondd@li Enti possono destinare apposite
risorse alla componente variabile di cui amma 3, per il conseguimento di obiettivi
dellEnte, anche di mantenimento, definiti nplano della performance o in altri
analoghi strumenti di programmazione dellatiges, al fine di sostenere i correlati
oneri dei trattamenti accessori del personale’tedponsabile della costituzione inserisce le
citate risorse in entrata con vincolo di destinaeispecifica per gli incentivi tributari,
ponendo le citate risorse tra le componenti eschissensi dell'art. 23, comma 2, del
d.lgs.75/2017, salvo modificare nella parte inclonshcaso di approvazione del bilancio di
previsione e del rendiconto in ritardo rispettdeaimini previsti dal D.Lgs 267/2000, dando
informativa dettagliata alle parti sindacali detb@tivazioni dell'approvazione in ritardo dei
citati documenti contabili.

4. In caso di mancata approvazione dei documenti bdhntaara possibile procedere alla
distribuzione di compensi per lotta all'evasionevsti secondo il vigente regolamento,
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qualora I'Ente, in sede di costituzione annualefdetio delle risorse decentrate di parte
variabile, destini risorse aggiuntive, ai sensi'del 67 comma 5 lettera b) del CCNL Enti
Locali 2016-2018, da erogare a consuntivo, previalutazione, in relazione
al conseguimento di obiettivi di lotta all'evasiopeevisti nel piano della Performance
dellEnte o in altri analoghi strumenti di programmnone della gestione, a copertura deli
correlati oneri dei trattamento economico acceesiel personale coinvolto.

5. La quantificazione delle somme da destinare al doandsiene destinando il 5% del maggior
gettito riscosso derivante dal recupero della evesidelle entrate IMU/TAR/TASI, al
potenziamento delle risorse strumentali degli uffi@posti alla gestione delle entrate ed al
trattamento accessorio del personale dipendertrda degli oneri riflessi e dell'IRAP a
carico dell’lamministrazione . Tale gettito e cdierimento al dato finanziario dell'esercizio
fiscale precedente a quello di riferimento risukadial conto consuntivo approvato.

6. Per somme riscosse, per le finalita di cui al preseegolamento, si intendono altresi gli
importi incassati nell’esercizio precedente a quéll definitiva quantificazione del fondo
relativi agli accertamenti assunti nell'eserciziaiterimento del fondo, nonché gli importi
incassati nell’esercizio precedente riferiti ad eatamenti assunti in anni precedenti nei
guali era stato stanziato il fondo di cui al préseegolamento in coerenza con le regole a
suo tempo indicate dal’ARAN (RAL_ 1949 del 18/101Z), come risultante dal rendiconto
della gestione.

Art. 3

(Soggetti interessati)
1. Il presente regolamento si applica al persoimakervizio presso I’Area Tributi — Finanziaria, o
personale interno al’Amministrazione Comunale rcpe in ogni caso distaccato o assegnato,
anche temporaneamente all’area stessa al finglditase I'attivita di cui all’oggetto.
2. | soggetti interessati al presente regolameatm individuati nel gruppo di lavoro costituito in
relazione agli obiettivi di recupero evasione IMBSI/TARI individuati a secondo delle diverse
esigenze, anche in merito ai mutamenti normativi ald scadenze di Legge che verranno
evidenziate di anno in anno, agli strumenti teceitialle risorse umane maggiormente idonee al
fine di ottenere il miglior risultato possibile.

Art. 4
(Ripartizione del compenso incentivante )

1. All'inizio dell'esercizio successivo a quello di sttuzione del fondo, il responsabile
dell'Ufficio tributi effettua una relazione dettaafla sulle concrete attivita svolte da ciascuno
dei componenti del gruppo di lavoro al fine di def i maggiori accertamenti dell'imposta
municipale propria (IMU), TASI e della tassa stiuti (TARI) nonché all’eventuale attivita
connesse alla partecipazione del Comune all’acoertto dei tributi erariali e dei contributi
sociali non corrisposti. Nella relazione e ripastdammontare degli importi distribuibili
calcolato sulla base di quanto disposto dal prededarticolo 2. Dalla relazione deve
risultare il livello di responsabilita professioeatonnesso alla specifica prestazione svolta
ed il contributo apportato da ciascuno dei dipetidgnnvolti. La relazione si conclude con
una proposta di ripartizione delle somme a dispmseztra i vari componenti del gruppo di
lavoro e deve essere approvata dal Segretario Calmumer poi confluire nella relazione
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sulla performance sottoposta all’approvazione @effanismo indipendente di valutazione o
di altro organismo equivalente.

. Al Funzionario responsabile del tributo che coli@anche all'attivita di accertamento
spetta, oltre alla percentuale d’incentivo destight anche la quota parte della percentuale
destinata al personale del settore entrate/tributi.

. Qualora il Funzionario responsabile del tributoncada con un incaricato di area di
posizione organizzativa I'ammontare derivante dallsa partecipazione all'attivita di
recupero dell’evasione € da aggiungersi alla retidime di risultato, ferma restando la
correlazione prevista dall'art.4 ovvero di esclagidn caso di mancata approvazione dei
bilanci nei termini.

. Ferma restante la ripartizione fissata dalla cdtaizeone integrativa, i coefficienti di
ripartizione dell'incentivo sono attribuiti al persale dell’Ente nellambito delle seguenti
percentuali massime:

- Responsabile Ufficio Tributi 40%

Personale Ufficio Tributi 30%

Personale di altri uffici distaccato anche temporaneamente all’Ufficio Tributi

30%

- TOTALE 100%

. Al personale addetto all'Ufficio Protocollo, in @asgli collaborazione annuale con I'Ufficio Tributi
per le operazioni di imbustamento, compilazioneirindi e raccomandate (ordinari e per atti
giudiziari) e comunque per tutte le operazioni elate alla spedizione delle comunicazioni e degli
atti, viene attribuito il 5% dell’incentivo da pesare dalla percentuale spettante al Responsabile
d'imposta. La ripartizione potra esser modificatacaso di diversa assegnazione di personale
all'ufficio tributi o di diversa ripartizione deiampiti. Le sopra indicate percentuali saranno
modificate nel caso in cui siano presenti nel goup lavoro solo alcune delle sopra
indicate figure professionali, ovvero dalla relamdinale risulti che solo alcune delle figure
professionali sopra indicate hanno concorso al ivaggmento degli obiettivi di
accertamento, in questo caso la relativa quotaopopzionalmente distribuita tra le altre
figure del gruppo di lavoro.

Art. 5
(Liguidazione del compenso incentivante)
. Nellanno successivo, a quello di costituzione #mhdo, il responsabile del servizio
Finanziario, nel caso in cui siano stati rispettaérmini per 'approvazione dei documenti
contabili stabiliti dal D.Lgs 267/2000, avvia I'itper la liquidazione degli incentivi. A tal
fine acquisisce la relazione del responsabile d#lEio Tributi e la trasmette all’Organismo
Indipendente di Valutazione (o ad altro organismoiwalente ed in mancanza al Revisore )
che, sulla base del principio che il compenso iticante deve remunerare una produttivita
reale ed effettiva del personale, ne valuteraritteouto ed il grado di raggiungimento degli
obiettivi stabiliti, esprimendo il proprio parer&ulla base degli elementi acquisiti il
Segretario generale procede quindi alla liquidezidell'incentivo.
. Nel caso in cui non siano stati rispettati i ternpiar I'approvazione dei documenti contabili
stabiliti dal D.Lgs 267/2000 l'incentivo non sdiguidabile e le somme stanziate nel fondo
per le politiche di sviluppo delle risorse umanedella produttivita confluiranno in
economia, salva l'applicazione da parte dell’Erd#eddisposizioni di cui all’art. 2, comma
4 ultimo periodo.



Art.7
(Limiti alla liquidazione del compenso incentivantg
. Le somme che costituiscono la quota del fondo wlatsti all'incentivazione del personale
sono inclusive degli oneri riflessi ad esclusioe#’lRAP a carico dell’Ente.
. Gli incentivi complessivamente corrisposti in unnanal singolo dipendente ai sensi
dell'articolo 1, comma 1091 della Legge 30 dicemddd8, n. 145 , non possono superare
limporto del 15% del trattamento economico talrellper tredici mensilita del CCNL
vigente.
. In considerazione dell'importo complessivo che potra essere superiore alla percentuale
delle entrate stabilita dalla legge nel limite nassdel 5% secondo la ripartizione di cui
all'art.5 previa deduzione prevista dall’art.4, dpesa complessiva del personale dovra
includere i contributi assistenziali e previdenzalcarico del Comune nonché 'IRAP da
versare su tali incentivi, cosi come I'lVA nellaesa complessiva del materiale di supporto
all’'Ufficio tributi. Gli importi distribuiti, opereganno in deroga al limite di cui all'articolo
23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 20175 solo e i documenti di bilancio
siano stati approvati nei termini
. In caso di applicazione dell'art. 2 comma 4 deknig regolamento i compensi distribuiti
rientrano nel tetto di spesa previsto dall’art B&ma 2 del d.lgs. 75/2017.
. Qualora gli incentivi calcolati eccedano il limith cui al comma precedente le relative
eccedenze nell’'anno di riferimento non potranne@Essorrisposte negli anni successivi e
andranno ad alimentare il fondo per il potenziameitlle risorse strumentali dell’ufficio
entrate di cui al successivo articolo 8.

Art.8
(Fondo per il potenziamento delle risorse strumenta dell’'ufficio entrate)
. Il Fondo per il potenziamento delle risorse strutakrdell’'ufficio entrate, da destinare
allaggiornamento tecnologico e delle banche ddtia¢ miglioramento del servizio al
cittadino, & costituito con le somme dell'5% dedetrate accertate e riscosse in ciascun
anno, nonché dalle somme in eccedenza il limitel8&b del trattamento tabellare di cui al
precedente articolo 7. L’accantonamento al fondo sara effettuato qualora il bilancio di
previsione dell’'esercizio di riferimento e il rendnto dell’esercizio precedente non siano
approvati entro i termini stabiliti dal D.Lgs 26000.
. Tale fondo pu0 essere utilizzato per I'acquisiziatiesoftware specifici, I'acquisto di
apparecchiature tecnologiche funzionali alle ativdi recupero evasione o per |l
potenziamento dell'ufficio entrate, I'acquisiziordd servizi strumentali funzionali alle
attivita dell'ufficio ad utilita pluriennale, allabonifica delle banche dati ed alla
strutturazione di nuovi strumenti di dialogo ertieirrelazione con i contribuenti.
. L'utilizzo del fondo e rimesso alla determinaziafed responsabile del servizio competente.
Eventuali somme non impegnate nell’esercizio casflono nella quota vincolata del
risultato di amministrazione.



1.

Art. 9
(Violazione degli obblighi di legge o di regolameiai)
| responsabili delle funzioni incentivate che inol gli obblighi posti a loro carico dalla legge e
dai relativi provvedimenti attuativi o che non gymho i compiti assegnati con la dovuta
diligenza sono esclusi dalla ripartizione dell’'intego.

Art. 10
(Informazione e confronto)
L'ufficio personale fornisce con cadenza annuall®rmazione scritta alla Rappresentanza
Sindacale Unitaria e alle Organizzazioni Sindagalmerito ai compensi di cui al presente
regolamento, in forma aggregata o anonima, coseqamevisto dal provvedimento del Garante
per la protezione dei dati personali del 18 lugiid 3, n. 358.

Art.11
(Entrata in vigore)

Il presente regolamento dopo I'avvenuta esecutdlédéa delibera di approvazione € pubblicato
per ulteriori quindi giorni all'albo pretorio delbmune e diverra efficace il giorno successivo
all'ultimo di pubblicazione.

Le attivita poste in essere dagli uffici delle atdr dall'inizio dellanno 2019 fino alla
operativita del regolamento restano valide in abmsizione della maturazione del diritto
soggettivo dei partecipanti.



