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PREMESSA

Con riferimento all'attuale esercizio 2022, il ComeuMacugnaga, quale premessa documentale e
discorsiva dell'attuale documento di programmazjoniende preliminarmente inquadrare listituto
per come disegnato dall’attuale disciplina naziersasovranazionale.

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione deltf@nizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli art. 20 e 21 della Convenziogmale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio
1999, il Legislatore nazionale ha approvato la leeggnovembre 2012, n. 190, introducendo
disposizioni per la prevenzione e la repressioria dmrruzione e dell’illegalita nella Pubblica
Amministrazione.

Le misure repressive introdotte dalla legge siigpméno soltanto come alcuni dei fattori previsr p

la lotta alla corruzione e all'illegalita.

Una concreta ed efficace azione di repressionéedelmeno deve porsi, infatti, anche I'obiettivo di
favorirne la prevenzione, intervenendo sulla intagmorale dei funzionari pubblici, sul livello di
trasparenza dell’azione amministrativa e sulla @ognazione di interventi organizzativi basati sulla
identificazione dei rischi di corruzione e sullanseguente individuazione delle misure di
prevenzione da adottare.

Occorre sottolineare che il concetto di corruzimmtteso alla normativa deve essere inteso in
un’accezione piu ampia, che comprende non solpédaifico reato di corruzione e l'intera gamma
dei delitti contro la Pubblica Amministrazione d@mati dal Titolo I, Capo | del Codice Penale,
ma anche tutte quelle operazioni amministrativeuiria cura dell'interesse pubblico degrada a causa
del prevalere di interessi particolari.

Il concetto di corruzione, pertanto, coincide dortoncetto di cattiva amministrazione, caratteriaza
dal mancato rispetto dei canoni dell’etica e dialdg, buon andamento e imparzialita dell’azione
amministrativa derivante dall’'uso per interessvaitii delle funzioni pubbliche attribuite.

Il disegno normativo prevede che ogni AmministragidPubblica sia tenuta a redigere il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione nel tigpgel Piano Nazionale Anticorruzione approvato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC ex CIV) su proposta, come previsto dall’originaria
versione dell'impianto normativo, del Dipartimerttella Funzione Pubblica.

Successivamente, il comma 15 dell’art. 19 del DL.L90/2014 convertito nella L. n. 114/2014 ha
trasferito allANAC tutte le competenze in matediietrasparenza e di prevenzione della corruzione
gia assegnate dalla Legge n. 190/2012 al Dipartionéella Funzione Pubblica.

Il Piano Nazionale, approvato con delibera dell@ita n. 72 in data 11 settembre 2013, fornisce le
Linee Guida sulla base delle quali ogni Amministvae Pubblica deve effettuare I'analisi e la
valutazione dei rischi corruttivi specifici a cubre esposte le attivita dei vari uffici e,
conseguentemente, individuare le misure atte aeprme il rischio, da sviluppare nell’arco del
triennio di programmazione, specificando i sistelinverifica interna del grado di conseguimento
degli obiettivi. Questa duplice articolazione, llee“nazionale” e livello “decentrato”, da un lato
garantisce l'attuazione coordinata, secondo comitemunimi e uniformi, delle strategie di
prevenzione e contrasto alla corruzione elaboralieetio nazionale e internazionale, dall’altro
consente alle singole Amministrazioni di definieealzioni tenendo presente le proprie specifidita.
Piano Triennale locale & un documento di naturgrmaramatica in quanto definisce le attivita da
porre in essere e gli obiettivi da raggiungere’ab delle singole annualita di riferimento edreu
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strumento dinamico in quanto le strategie ideateppevenire e contrastare i fenomeni corruttivi
possono essere affinate, modificate o sostituitéa doase delle risposte ottenute in fase di
applicazione. Il piano deve essere aggiornato abhoem cadenza obbligatoria annuale entro il 31
gennaio di ciascun anno, prendendo a riferimerteeihnio successivo a scorrimento.
Successivamente, con delibera n. 831 del 3 agdslé PANAC ha approvato il nuovo Piano
Nazionale Anticorruzione in linea con le rilevanhodifiche normative intervenute. Si fa
riferimento, in particolare, al nuovo Codice dein@atti Pubblici del 2016 e al D.Lgs. 25 maggio
2016, n. 97, recante la revisione delle disposizionmateria di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza. Detto Decreto ha inttodohportanti novita che vengono esplicitate
all'interno del Piano, tra le quali 'unificaziorsel Piano di Prevenzione della Corruzione e del
Programma della Trasparenza in un unico Pianoalighizione della Corruzione e della
Trasparenza (P.T.P.C.T.) e l'individuazione di mica Responsabile (R.P.C.T.).

Ai sensi di quanto disposto all’'art. 41, c.1, l&tt.del D. Lgs. 97/2016, il Piano Nazionale e atto
generale di indirizzo per tutte le amministraziengli altri soggetti di diritto privato in controll
pubblico tenuti alla adozione del Piano di Preveneidella Corruzione o di misure integrative di
guelle adottate ai sensi del D. Lgs. 231/2001.

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, & stppwovato, in via definitiva, I'aggiornamento
2017 al Piano nazionale Anticorruzione, che, peregti territoriali, non ha introdotto rilevanti
novita, se non ribadire I'importanza di coordinareP.T.C.P. al Piano dellperformance la
mappatura dei processi, il ruolo degli OIV, confermato dal D.Lgs. 25 maggio 2017 n. 74, oltre
a rinforzare I'effettivita del principio della rateone e lattivitd di verifica delle cause di
inconferibilita e delle incompatibilita, come dateleninazione dell’Autorita n. 833 del 3 agosto
2016.

Il citato piano nazionale € stato rivisto con detdzione n. 1064 del 13/11/2019. Provvedimento,
guesto, con cui ’TANAC ha approvato il Piano NaataAnticorruzione(PNA 2019).

Nelle premesse di detta delibera, I'’Autorita praasaver condotto I'analisi di un campione di Pian
Anticorruzione, espone le principali criticita nigte e fornisce indicazioni utili ad apportare
correzioni/integrazioni dei Piani adottati, neltiod del miglioramento dell’efficacia dell'impianto
anticorruzione. Nel contempo, I'Autorita fa presenhe, per quanto concerne I'ambito soggettivo
dei destinatari della normativa, si devono registiaportanti novita rispetto al PNA 2013, derivant
sia da fonti normative (in particolare I'art. 11l deLgs. n. 33/2013 come modificato dall’art. 24-
bis del D.L. n. 90/2014, convertito con modificazial@lla Legge n. 114/2014) sia da atti adottati
dallANAC (di particolare rilievo la determina n.del 17.06.2015). Pertanto, I'applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugiendi obblighi di trasparenza riguarda, sia pure
con articolazioni diversificate, tanto le Pubblick@ministrazioni quanto societa, altri enti di tioi
privato in controllo pubblico e enti pubblici ecaonizi, nonché societa e altri enti di diritto privat
solo partecipati.

Con specifico riferimento allelfidicazioni metodologiche per la gestione dei riscbrruttivi”,
’ANAC, con I'Allegato 1” del predetto atto delilvativo, ha innovato e si € lungamente soffermata
sulla questione dellémappatura” dei processi, all'interno del piu vastpitolo dell'analisi del
contesto interno.

A tal fine, I'Autorita stabilisce che le nuove idizioni vadano applicate dagli enti (anche locali)
nella redazione dei P.T.P.C.T., con susseguentéspree di innovata mappatura dei procedimenti
amministrativi.



La rilevata attivita, concernente la globale stm#t organizzativa, impone una collaborazione

sinergica con gli organi apicali, affinché si curimdividuazione e analisi dei processi organizzati

del Comune di Supersano, nell'ottica teleologicaedaminare gradualmente lintera attivita

amministrativa. Risulta di conseguenza necessadppare i globali processi e non gia i singoli

procedimenti amministrativi, avendo contezza chariplii procedimenti omogenei tra loro

confluiscano nell’ambito di un unico processo.

Il “processo”, come sopra descritto, va definitanesequenza di attivita interrelate ed interagenti

che trasformano delle risorse in ontputdestinato a un soggetto interno o esterno colictifase

della mappatura dei processi, alla quale il CondimMd¢acugnaga deve conformarsi, concretizzantesi

in:

a) identificazione;

b) descrizione;

C) rappresentazione.

La mappatura dei processi, inoltre, deve esselezata applicando iprincipio di gradualita

(ancora piu valido nei comuni piccoli e medi, categ cui appartiene il Comune di Macugnaga),

partendo dalle tre fasi, sopra elencate per giwngkeseguente risultato:

» identificazione > Elenco dei processi > Elenco completo dei preicebe riassumono
complessivamente l'attivita dell’'ente;

» descrizione > Scheda di descrizione > Valutazione di alcurcpssi > Valutazione della
totalita dei processi;

* rappresentazione > Tabella o diagramma dei processi > Valutazionalduni elementi
descrittivi > Valutazione della totalita di elemiedéscrittivi.

Nell'allegato “1” del PNA 2019, 'ANAC suggeriscestuggerimento cui il Comune di Macugnaga

intende conformarsi — di finalizzare I'analisi diekello di esposizione al rischio dei vari processi

optando per un approccio tifpo valutativo, in guisa da:

- individuare i criteri di valutazione;

- rilevare i dati e le informazioni;

- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabdi.

Di contro, nell’'approcciqualitativo I'esposizione al rischio deve essere stimata g lzamotivate
valutazioni, espresse dai Responsabili coinvoltiaralisi, su specifici criteri.

Oltre alla legge 190/2012 e il Piani Nazionali Antiruzione gia citati, il quadro disciplinatorio di
riferimento comprende i seguenti riferimenti noriviat

- D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, recarifesto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilitd e di divieto di ricoprire caricheledtive e di Governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti norposl, a norma dell’articolo 1, comma
63, della legge 6 novembre 2012, n."190

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recaniadrdino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforntad da parte delle pubbliche
amministraziorii,

- D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recant®isposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche armistrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dellarticolo 1, com 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190



D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, recanRefolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 detateto legislativo 30 marzo 2001, n.
165

D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificeni della L.11 agosto 2014, n. 114,
art. 19, recanteSoppressione dell’Autorita per la vigilanza sui tratti pubblici di
lavori, servizi e forniture e definizione delle fiwni dell’Autoritd Nazionale
Anticorruzioné;

Legge 27 maggio 2015, n. 69, recani@isposizioni in materia di delitti contro la
Pubblica Amministrazione, di associazioni di tipafibso e di falso in bilancip

D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recanReVisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubbli@t&rasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislatdvandrzo 2013, n. 33, ai sensi dell’art.
7 dellalegge 7 agosto 2015, n. 124, in materiaalganizzazione delle amministrazioni
pubbliché. Vanno, inoltre richiamati:

la Circolare della Presidenza del Consiglio deiistmn. 1 del 25 gennaio 2013;

I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali saadlalla Conferenza Unificata nella
seduta del 24 luglio 2013.

Tanto premesso a livello sistematico, il preseiadsi pone in linea di continuita con il precetgen
P.T.P.C.T., proseguendo la mappatura dei processata con lo scorso Piano, delineando e
disciplinando rimedi per prevenire forme di corarg, utilizzando anche gli obblighi di trasparenza
e rinforzare ilpantouflagg(istituto teso a prevenire ed evitare ogni formaahflitto di interessi e

di contrasto con finalita pubbliche), come defiratgunto 9 della citata delibera ANAC.

Anche per il 2022, anche in relazione alla prograxzone relativa al fabbisogno di personale
licenziata dal Comune di Macugnaga, si devono ra#ie le attivita di prevenzione nel reclutamento
del personale. A tal proposito si rappresenta eh20R22 e previsto un ulteriore incremento di sgor
umane alla luce della cessazione di alcuni dipemdé#énrinforzo deve altresi concernere dli
affidamenti diretti di lavori, servizi e forniturey passare attraverso una nuova rilevazione dei
procedimenti/processi.



SEZIONE | IL PIANO ANTICORRUZIONE

1. 'OGGETTO DEL PIANO

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della@one e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) da
attuazione alle disposizioni di cui alla L. n. 1881 6 novembre 2012 e alle altre normative di
riferimento richiamate nelle premesse, nel rispéttoitti gli atti di indirizzo emanati dall’Autota
Nazionale Anticorruzione. Il Piano rappresentaitamento fondamentale per la definizione della
strategia della prevenzione della corruzione d#tino dellAmministrazione Comunale ed e
finalizzato a conseguire, nell'ambito dell'attivé@nministrativa del Comune di Macugnaga i
seguenti obiettivi strategici:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;

- aumentare le capacita di scoprire casi di corrugion

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

2.1 SOGGETTI INTERNI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

a) L’Autorita di indirizzo politico:
- nomina il Responsabile della Prevenzione della@oone e della Trasparenza;
- definisce gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione e di trasparenza;
- adotta, su proposta del Responsabile della Prememziella Corruzione, il Piano Triennale di
prevenzione della Corruzione e della Trasparenzaei aggiornamenti;
- adotta gli atti di indirizzo e le modifiche orgarative finalizzate alla prevenzione della
corruzione.
b) Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenzaesercita i
compiti attribuiti dalla legge e dal presente Pidngarticolare:

elabora la proposta di Piano Triennale di Preverezitella Corruzione e della
Trasparenza e i successivi aggiornamenti da satepdl’approvazione dell’organo di
indirizzo politico, assicurando il coinvolgimenteidResponsabili di settore e degli
organi di controllo interno e I'esperimento delrme di consultazione di soggetti
esterni previste dal Piano;

verifica l'efficace attuazione del Piano, incluBiapblighi di pubblicazione, e la sua
idoneita, e propone le modifiche ritenute necessari

verifica, d'intesa con i Responsabili di Settoraftuazione della rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento Itk attivita piu esposte al rischio
corruttivo, secondo i criteri definiti nel Piano;

definisce procedure appropriate per selezionaoeredre | dipendenti che operano nei
settori particolarmente esposti al rischio di ceione, secondo i criteri definiti nel
Piano;

segnala all’'organo di indirizzo politico e al Nucldi Valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure di prevenzione dellarepione e di trasparenza e segnala
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all'ufficio procedimenti disciplinari i dipendenthe non hanno attuato correttamente
le misure anticorruzione e di trasparenza;

vigila, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 39/30%ul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichdj cui al citato decreto;

elabora e pubblica sul sito web istituzionale dgite, con cadenza annuale, una
relazione sull'attivita svolta e la trasmette aijano di indirizzo politico e al Nucleo di
Valutazione;

sovrintende alla diffusione della conoscenza deidi€odi Comportamento
del’Amministrazione e al monitoraggio annuale audiro attuazione.

Il Responsabile si avvale dell’apporto dei dipertdeon funzioni di supporto, ai quali puo
attribuire responsabilita procedimentali.
c) | Responsabili di Settore nell’ambito dei Settori di rispettiva competengartecipano al
processo di gestione del rischio e collaboraneatiente con il R.P.C.T.
In particolare:

forniscono le informazioni richieste dal Responkabilella Prevenzione della
Corruzione per I'individuazione delle attivita riathbito delle quali sussiste il rischio
di corruzione e formulano specifiche proposte patdfinizione di misure idonee volte
a prevenire e contrastare i rischi medesimi;

attuano, nelllambito degli uffici a cui sono preppke prescrizioni contenute nel Piano
e ne controllano il rispetto da parte dei dipendeegli uffici a cui sono preposti;
provvedono al monitoraggio delle attivita a rischarruzione svolte negli uffici a cui
sono preposti, disponendo, ove possibile, siatlzione ordinaria, anche utilizzando
la conferenza di servizi per trovare soluzioni qoiegtra la garanzia di erogare servizi
e gli obblighi di prevenzione (si richiama sul puguanto previsto dal PNA 2017Si
tratta di una misura che presenta senza dubbio ilprdf criticitd attuativa ma,
nondimeno, I'Autorita invita le amministrazioni @nerne conto in via complementare
ad altre misure.... L’autorita nello svolgimento daliivita di vigilanza sta
riscontrando che, pur prevista nei PTPC, essa nenevpoi concretamente attudta
sia la rotazione straordinaria del personale ngi daavvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttivasansi degli obblighi discendenti dall’art.
16, comma 1, lettedaquater, del D. Lgs. n. 165/2001;

assolvono agli obblighi di pubblicazione;

svolgono attivita informativa nei confronti del RZPT.;

relazionano al R.P.C.T.;

vigilano sull'applicazione dei Codici di Comportante e ne verificano le ipotesi di
violazione, ai fini dei conseguenti procedimensaiplinari.

d) Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di @ntrollo interno:

partecipano al processo di gestione del rischfanzione propositiva e di controllo;
nello svolgimento dei compiti ad essi attribuithnee meglio precisati dal D.Lgs. 25
maggio 2017, n. 74, tengono conto dei rischi eeciedioni inerenti la prevenzione della
corruzione.

In particolarejl Nucleo di Valutazione

verifica la coerenza tra gli obiettivi connessi'adticorruzione e alla trasparenza
stabiliti nel P.T.P.C.T. con quelli stabiliti nebcumenti di programmazione strategico
gestionale (in particolare il DUP) e nel piano dpkrformancee utilizza i dati relativi
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alla attuazione degli obiettivi connessi all'antitzione e alla trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione deplarformance

promuove, verifica e attesta I'assolvimento def@hlayhi di trasparenza;

verifica i contenuti della relazione sui risultatell’attivita svolta predisposta dal
R.P.C.T. in rapporto agli obiettivi inerenti allaepenzione della corruzione e la
trasparenza;

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetaim dell’Ente e sue modificazioni
(art. 54, comma 5, D.Lgs. n. 165/2001 e D.P.R2/2013).

Con riferimento alle competenze dtvisore dei contj invece, lo stesso partecipa al sistema
dei controlli interni sugli atti di rilevanza ecanao-finanziaria e di natura programmatica.

e) L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

svolge i procedimenti disciplinari nellambito delproprie competenze (art. 5% D.
Lgs n. 165/2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art.

20 D.P.R. n. 3/1957; art. 1, comma 3, L. n. 20/1284 331 c.p.p.);

propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

opera in raccordo con il Responsabile per la Pravar della Corruzione e della
Trasparenza per quanto riguarda le attivita prewdstl’art. 15 del D.P.R. n. 62/2013
“Codice di comportamento dei dipendenti pubhlici

f) I dipendenti dell’Ente:

partecipano attivamente a tutte le fasi del pracesgestione del rischio e forniscono
la necessaria collaborazione ai Responsabili eRIGRT ;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;

segnalano le situazioni di illecito e i casi di gmrale conflitto di interessi. |
collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ente:

osservano, per quanto compatibili, le misure carteenel P.T.P.C.T. e gli obblighi di
condotta previsti dai Codici di comportamentcsegnalano le situazioni di illecito.

3. GLI ATTORI ESTERNI DEL SISTEMA DI PREVENZIONE

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

’ANAC, che svolge funzioni di raccordo con le altAutoritd ed esercita poteri di
vigilanza e di controllo per la verifica dell’efeicia delle misure di prevenzione adottate
dalle amministrazioni nonché sul rispetto dellanmativa in materia di trasparenza;

la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamentattiVita di prevenzione attraverso le
sue funzioni di controllo;

il Prefetto, che fornisce, su apposita richiest@p®rto tecnico e informativo in materia.



4.1 CANALI E GLI STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE E DI COMUNICAZIONE DEI
CONTENUTI DEL P.T.P.C.T.

Al fine di individuare un’efficace strategia antraazione, la formazione del Piano e dei suoi
aggiornamenti va preceduta da forme di consultazammsistenti nell'invito ai portatori di interesse
a formulare proposte e/o osservazioni che dovrassere oggetto di valutazione. Dai documenti a
disposizione, si rileva che, come negli anni preogid anche nel corso dell'esercizio 2021 e nella
prime mensilita 2022 non sono pervenuti suggerimanicreti. Considerando che il P.T.P.C., per
sua natura, e un documento evolutivo e deve seesgere pronto a migliorie, soprattutto in termini
di efficacia, nel presente Piano si individua qualisura di prevenzione,diviso permanente
rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni o altre forme di orgaaizane portatrici di interessi
collettivi, alle organizzazioni di categoria e angezazioni sindacali operanti nel territorio, aldidi
formulare osservazioni finalizzate ad una miglim@ividuazione delle misure anti corruttive.

Una volta approvato dalla Giunta Comunale, il Piaaopubblicato sul Sito web istituzionale
dellEnte, nella Sezione Amministrazione Trasparerite Sottosezione di 1° livello Altri
Contenuti, Sottosezione di 2° livelloPrevenzione della Corruziofyeche dovra alimentare tramite
link la Sottosezione di 2° livelloPiano triennale per la prevenzione della corruziomelella
trasparenzacontenuta nella Sottosezione di 1° livelldisposizioni Generali

Contestualmente, l'intervenuta approvazione deh®isara segnalata tramite posta elettronica a
Responsabili e dipendenti del’Ente, Nucleo di Yahione, Revisore dei Conti e Presidente del
Consiglio Comunale.

5. PROCESSO DI FORMAZIONE DEL PRESENTE PIANO

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziendell'illegalita il Sindaco del Comune di
Macugnaga. Con successiva deliberazione di Giurtemu@ale n. 10 del 24/01/2020 € stato
approvato il primo Piano di Prevenzione della Coione e Trasparenza del Comune di Macugnaga,
relativo al triennio 2020-2022. La deliberaziondigata € stata pubblicata sul sito istituzionale
dellEnte, nella SezioneAmministrazione Trasparerite

Tanto, in ossequio del principio di gradualita, resgamente sancito dl P.N.A. 2019, a mente del
guale ‘Le diverse fasi di gestione del rischio, soprattuitlle amministrazioni di piccole dimensioni

o con limitata esperienza, possono essere svileppah gradualita, ossia seguendo un approccio
che consenta di migliorare progressivamente e ooltivamente l'entita e/o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nella eVazione e analisi dei processi) nonché la
valutazione e il trattamento dei ris¢hi

6. OBIETTIVI STRATEGICI E COORDINAMENTO TRA GLI STR UMENTI DI
PROGRAMMAZIONE

L’art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, novelldal'art. 41, comma 1, letg), del D. Lgs. n.
97/2016 stabilisce ché."organo di indirizzo politico definisce gli obigtt strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, chétagecono contenuto necessario dei documenti



di programmazione strategico-gestionale e del Piahmennale per la Prevenzione della
Corruzioné.

In tale ambito, I'applicazione e il rispetto dellermative di legge e delle previsioni del Piano
comunale in materia di prevenzione della corruzienelella trasparenza ha la funzione di
indirizzare 'azione amministrativa verso lo svihgpdella cultura della legalita e verso elevati
livelli di trasparenza, e include la volonta digatire I'applicazione dell'istituto dell’accesswitio
nelle diverse forme previste dalla legge, nel trierdi programmazione.

In tale contesto, il P.T.P.C.T. costituisce lo stemto principale per prevenire la corruzione e
lillegalita e, pertanto, deve garantire livelli dontenuto idonei a conseguire le finalita cui
preordinato. Contemporaneamente, e altrettantoseade che il Piano sia integralmente attuato
in tutte le sue previsioni, anche attraverso urioan processo di sensibilizzazione e cambiamento
culturale degli operatori.

7. COLLEGAMENTO DELLE MISURE DI PREVENZIONE CON IL  CICLO DELLA
PERFORMANCE

L’attivazione, il perfezionamento e l'applicazior#i ciascuna misura prevista nel Piano
costituiscono per i Responsabili e i dipendentiytealla relativa attuazione secondo i criteri di
competenza per materia rivenienti dell'assetto megativo dell’Ente, obiettivi gestionali di

ognuno degli anni ricadenti nel triennio di prograazione.

Il grado di raggiungimento degli anzidetti obiettigestionali, coincidenti con le misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza, sdwat@ dai competenti organi ai fini della
misurazione e valutazione deflarformance

8. ANALISI DEL CONTESTO

I PNA chiarisce che un valido e rigoroso proceds@estione del rischio di corruzione deve
svilupparsi nelle seguenti fasi:
1. Analisi del contesto esterno e interno all’Ente;
2. Valutazione ovvero identificazione, analisi e paldene del rischio in relazione ai
processi o alle fasi dei processi di pertinenz8Ataministrazione;
3. Trattamento ovvero individuazione e programmazidake misure di prevenzione del
rischio. A queste vanno aggiunte le fasi trasvedslla consultazione e comunicazione,
nonché del monitoraggio e riesame.

8.A. CONTESTO ESTERNO
Attraverso I'analisi del contesto esterno e possibbmprendere come le caratteristiche culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del terriboin cui opera I’Amministrazione possono

determinare relazioni particolari con la struttidell’Ente e favorire il verificarsi di casi di
corruzione.
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Il territorio del comune di Macugnhaga, che occupe wsuperficie di 99,40 km?2 nella parte
settentrionale della Regione Piemonte, e carati@igzdalla parete est del Monte Rosa. L'abitato si
sviluppa in modo longitudinale da nord verso sueljanparte terminale della Valle Anzasca..
L'economia locale, in passato prevalentemente agried artigianale, ora & prevalentemente
turistica con numerose abitazioni di villeggiateratrutture ricettive.

Quanto allo stato dell'ordine e della sicurezzalgigh e sulla criminalita organizzata, che risulta
utile per comprendere influenze e pressioni a austtuttura potrebbe essere sottoposta, non si
evidenziano particolari criticita nel’ambito delrtitorio comunale.

Malgrado cio, non si puo sottacere che la creslgtbeconomia turistica stia generando fenomeni
per cui il valore delle attivitd imprenditoriali égei beni immobiliari, possono essere attrattori di
fenomeni di criminalita e corruzione, tali da reredparticolarmente delicati i settori autorizzativi
sia nel campo urbanistico che commerciale, e vergoali € necessario avere una particolare
attenzione.

8.B.CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno fa riferimento agispetti legati all’organizzazione, utile ad
evidenziare il sistema delle responsabilita eviélldo di complessita dell’Ente, e all’analisi dittia
I'attivita svolta al fine di far emergere aree patelmente esposte a rischio corruttivo.

In dettaglio, la struttura e ripartita in sett@@iascun settore e organizzato in Uffici. | dipentdah
vertice delle rispettive aree sono in possesse a@allegoria D, titolari di posizione organizzativa.
Attualmente la struttura e suddivisa nei seguegitos:

O Area Amministrativa (Responsabile Vice Sindaco GialMeynet);
0 Area Economico-Finanziaria (Responsabile Sindacan@G&.A. Alessandro Bonacci);
O Area Tecnico/Manutentiva — Edilizia Privata (Resgatrile Ing. lvan Tensa Motta);

O Area Tecnico/Manutentiva- OOPP/Urbanistica (Respbits Sindaco Geom. P.A. Alessandro
Bonacci);

O Area Vigilanza (Responsabile Rag. Piero Polidori).

Oltre ai Responsabili, i Comune dispone di dipertidempiegati con contratti a tempo

indeterminato.

Obiettivo primario € quello di assicurare il regeldunzionamento degli uffici, pur a fronte di una

struttura dell’Ente particolarmente deficitaria paumero e figure professionali presenti, con

l'intento di superare la evidente criticita costiwda carenza di personale.

Considerando la carenza di personale sono statatave procedure selettive pubbliche in itinere

per reperire personale, previa predisposizionendi precisa programmazione assunzionale per

garantire il regolare funzionamento dei servizildnte e tenuto.

L'esiguita delle risorse umane non ha reso possibéd non a detrimento delle attivita ordinarie,
costituire un ufficio stabilmente dotato di figumofessionali qualificate con funzioni di suppaato
R.P.C. e potenziamento dei controlli interni. Peftal motivo assume particolare rilievo il ruolo che
deve essere svolto dai Responsabili di Area e déglorgani di controllo interno (NdV e Revisore
dei Conti).
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Quanto alla rilevazione di eventuali episodi diraaione, si evidenzia che, sulla base delle notizie
ad oggi rilevabili, nel 2023, il Comune non ¢ stiaieressato da inchieste giudiziarie concluse con
sentenze di condanna in sede penale o contabile.

Quanto alle dotazioni tecnologiche a disposiziopar in presenza di continui sforzi di
miglioramento anche per la necessita di ottempesileenuove regole imposte dal Codice per
I’Amministrazione Digitale, le stesse necessitanessere potenziate.

8.C.L’ IMPATTO DELLA PANDEMIA DA CovID-19E DEL Nuovo P.ILA.O. suLP.T.P.C.T.2022

I 2021 e stato caratterizzato dal protrarsi detkegenza epidemiologica COVID-19. Tenuto conto
di tale situazione, il Consiglio dell’Autorita, cateliberazione n. 1 del 12.01.2022, ha deliberato d
differire al 30 aprile 2022 il termine ultimo pea predisposizione e la pubblicazione dei Piani
Triennali per la prevenzione della corruzione gdaparenza 2022-2024.

Il differimento del suddetto termine e stato fumate a consentire al R.P.C.T. di svolgere
adeguatamente tutte le attivita connesse all’ekione dei Piani triennali per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza, anche alla luce datlente novella normativa di cui all’art. 6 del D.L
n. 80/2021 (c.d. “Decreto Reclutamento”), che heooiotto il P.1.A.O. (Piano integrato di attivita e
organizzazione), un documento unico di programnmezie governance articolato in sezioni
specifiche, che sostituira una serie di Piani aneré le amministrazioni erano tenute a predisporre
Tra questi, i piani dellperformance del lavoro agile (P.O.L.A.), del fabbisogno dirgmnale e
dell'anticorruzione.

Con specifico riferimento alla pandemia, si evidarahe, anche per il Comune di Macugnaga, le
limitazioni imposte dalla pandemia hanno fortemerdadizionato I'attivita comunale; I'attivita
stesse da monitorare é stata fortemente condizigiadia pandemia da COVID-19, che ha impattato
sull’attivita amministrativa, stravolgendone la madita. La gestione del’emergenza sanitaria,
tuttora in atto, ha comportato un ripensamentaedalbdalita organizzative del lavoro degli uffici -
peraltro sottorganico - e, parallelamente, un wtercarico di adempimenti amministrativi e di
gestione del territorio.

9. MAPPATURA DEI PROCESSI

Ai fini della valutazione del rischio si rende nssario completare I'analisi del contesto interno co
la descrizione dei processi operativi che si sylum all’interno dell’Ente (c.d. mappatura dei
processi).

La mappatura dei processi deve considerare tustitiléta svolte prestando particolare attenzione a
guelle aree di attivita che il PNA identifica coriygicamente esposte al rischio di corruzione. |l
concetto di processo € piu ampio di quello di pdooento amministrativo poiché investe tutte
qguelle fasi di attivita in cui si effettuano debBeelte e in cui ci si interfaccia con altri sogpett
coinvolti, interni o esterni all'Ente.

Mappare un processo significa individuare all’'intedell’Ente tutte le attivita che vengono messe
in atto, le fasi per la sua attuazione, i soggetiponsabili della sua implementazione.

Il punto di partenza per la mappatura dei proaeksricognizione delle aree gia considerate &iasc
dalla Legge n. 190/2012 e dai P.N.A..
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I PNA 2019, Allegato n. 1ha individuato le seguenti “Aree di rischio” ggrenti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimmoni

7.governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto economico diretto
e immediato.

La preliminare mappatura dei processi € un requisdispensabile per la formulazione di adeguate

misure di prevenzione e incide sulla qualita corsgilea della gestione del rischio. Una compiuta

analisi dei processi consente di identificare itppiul vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzien

che si generano attraverso le attivita svolte aalihinistrazione.

Con riferimento alla mappatura dei processi del @oendi Macugnaga, in sede di adozione del

presente Piano, si & continuata l'attivita di aialelle attivita svolte all’interno dell’Ente ahe

della successiva mappatura, provvedendo ad avuiaaeprima individuazione del catalogo dei

processi e, per ciascuno di essi, individuare tettsire interessate al relativo svolgimento. Con

specifico riferimento alla mappatura, i processneatati aggregati in categorie omogenee e

significative con riferimento alla finalita in angeento, tralasciando quei procedimenti ritenuti non

rilevanti nell'ambito del Piano. Ci si riserva,ogni caso, di incrementare e di includere nel pnoss

P.T.P.C. ulteriori aree di rischio, qualora i Resgabili comunichino ulteriori attivita che preserda

potenziali rischi.

10. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per valutazione del rischio si intende il processo di identificaze, analisi e ponderazione del
rischio.
La fase diidentificazione consiste nella ricerca e individuazione dei pakséventi di natura
corruttiva che possono verificarsi in relazion@mcessi mappati.
Vengono individuati i seguenti indicatori di stirdal livello di rischio:

- Livello di interesse esterno;

- Grado di discrezionalita del decisore interno Blifg

- Manifestazione di eventi corruttivi in passato pelcesso/attivita esaminata;

- Opacita del processo decisionale

- Livello di collaborazione del responsabile del msso o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano;
- Grado di attuazione delle misure di trattamento.
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Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, viemriulato, previa motivazione, un giudizio espresso
le seguenti lettere:
- A+ (rischio molto alto)
- A (rischio alto)
- M (rischio medio)
- B (rischio basso)
- N (rischio quasi nullo oppure fattispecie non risicata)
All'uopo si allega al presente P.T.P.C. appositeelia che riporta le mappature e le misure per la
riduzione dei rischi (ALLEGATO A).
La successiva fase dnalisi del rischio consiste nella valutazione della pbilitd che I'evento
rischioso si realizzi (probabilitd) e delle consexgze che il rischio produce (impatto) per giungere
alla determinazione del livello di rischio del pesso che e rappresentato da un valore numerico.
Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro:
1.assenza di misure di trattamento del rischio (odijtri controlli sussistono, e si ritengono
efficaci stante I'assenza, ad oggi, di eventi kigvo ai fini della repressione dei fenomeni di
corruzione;
2.mancanza di trasparenza: si ritiene adeguato dlldivdi trasparenza e rispettoso delle
disposizioni vigenti;
3.esercizio prolungato ed esclusivo della responisaloii un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto: questo puo assurgere a fattorgaaitd, stante I'impossibilita di garantire la
rotazione dei processi.
Come si e anticipato, il Comune di Macugnaga optaup approccio qualitativo nell’approccio alla
valutazione del rischio, in conformita con le iraiconi di ANAC, che nel PNA 2019 ha evidenziato
che: ‘tonsiderata la natura dell’oggetto di valutaziomes¢hio di corruzione), per il quale non si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmerdbuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministnazion sono presenti, e ai fini di una
maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisiteadottare un approccio di tipo qualitativo,
dando ampio spazio alla motivazione della valutagie garantendo la massima trasparénza
Il criterio di valutazione, dunque si & basatosguenti indicatori:
* Livello di interesse esterno (la presenza di irggiteanche economici, rilevanti e di benefici
per i destinatari del processo determina un incnéonéel rischio)
» Grado di discrezionalita del decisore interno BlRa(la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento ribehio rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato);

» Manifestazione di eventi corruttivi in passato peycesso/attivita esaminata (se l'attivita e
stata gia oggetto di eventi corruttivi in passal’amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha dellattaristiche che rendono attuabili gli eventi
corruttivi);

» Opacita del processo decisionale ('adozione dinsénti di trasparenza sostanziale, e non
solo formale, riduce il rischio)

 Livello di collaborazione del responsabile del m®s0 o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano (la scanfialiorazione puo segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della corneim comunque risultare in una opacita sul
reale grado di rischiosita);
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* Grado di attuazione delle misure di trattamentatt{fazione di misure di trattamento si
associa ad una minore possibilita di accadimentattiicorruttivi).

Per ogni rischio incluso nel c.d. catalogo, vieaeriulato, sulla scorta del livello di rischio, un
giudizio espresso le seguenti lettere:
A+ (rischio molto alto)
A (rischio alto)
M (rischio medio)
B (rischio basso)

* N (rischio quasi nullo oppure fattispecie non risicata)
Il valore complessivo ha lo scopo di fornire unasumazione sintetica del livello di rischio
associabile all'oggetto di analisi.
La fase della ponderazione del rischio, infinenpiendo come riferimento le risultanze precedenti,
stabilisce quali azioni intraprendere per ridutesposizione al rischio e le priorita di trattaneent
dei rischi (il rischio valutato complessivamente awra priorita di trattamento su uno valutato A o
M o B).
La ponderazionedel rischio infine, permette di ottenere, attraweeit raffronto dei rischi alla luce
dei dati dell'analisi, una classificazione dei hisin base al livello pit 0 meno elevato degli stes
La classifica del livello di rischio deve esserammata e valutata per stabilire priorita e urgedize
trattamento del rischio che consiste nella indigidane delle misure idonee a neutralizzare o
almeno ridurre il rischio di corruzione.

11. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase del trattamento del rischio ha lo scopmdividuare le misure di prevenzione ritenute piu
idonee a neutralizzare il rischio in relazione aépacita di incidere sui fattori abilitanti, ferma
restando la necessita della relativa sostenilslitgpiano economico e organizzativo.

Il Piano prende in considerazione in via prelimede “misure di prevenzione generali” che
ricomprendono quelle obbligatorie per legge, cheagtterizzano per il fatto di incidere sul sistem
complessivo della prevenzione della Corruzionerugigendo in maniera trasversale sull’'intera
Amministrazione.

Il Piano prevede inoltre misure ulteriori, denoni@anisure specifiche” ritenute capaci di mitigare
i fattori di rischio rilevati nel corso dell’analidel rischio dei singoli processi.

Le misure specifiche sono state previste prescohaleell’indice di rischio dei processi sul
presupposto che il Piano debba utilmente costitgiramento di miglioramento dell’attivita
amministrativa oltre che strumento di prevenzioekadcorruzione.

Le misure di prevenzione “generali” vengono deseré dettagliate come di seguito; le misure
“specifiche” sono descritte nellALLEGATO A.

12. MISURE DI PREVENZIONE GENERALI

12.1. TRASPARENZA
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Occorre implementare le forme di trasparenza anstnativa introducendo un meccanismo di
automazione del flusso dati per alimentare la sezdh Amministrazione trasparente.

Nelllambito delle previsioni della Legge n. 190/201a trasparenza rappresenta uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzioperdo sviluppo della cultura della legalita. La
misura, trasversale a tutta I'organizzazione, sitawia nell’obbligo di pubblicazione sul Sito
Istituzionale dell’Ente, nella Sezion@mministrazione Traspareritai una serie di dati e di
informazioni relative alle attivita poste in essel@ Comune, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli iatmati alla attivita amministrativa, favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumziastituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.

La disciplina fondamentale della materia € contemel D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come
novellato dal D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, lsh@pportato modiche al citato D.Lgs. n. 33/2013
e che ha introdotto rilevanti innovazioni. Consaterche, tra le altre, il D.Lgs. n. 97/2016, ha
ridisegnato gli obblighi di pubblicazione, I'’Auttéi Nazionale Anticorruzione € intervenuta in
materia con apposite Linee Guida integrative delA&., approvate con determinazione n. 1310 del
28.12.2016, e successiva n. 241 dell’8.3.2017,e@relspecificatamente riferita all’art. 14 deltota
D.Lgs. n. 33/2013. Con la determinazione n. 131D620ANAC ha operato una generale
ricognizione dell’ambito soggettivo e oggettivo tegpblighi di trasparenza, e ha predisposto la
nuova struttura della sezionArhministrazione Traspareriten sostituzione di quella contenuta

Per quanto concerne gli obblighi di pubblicaziond'iedividuazione dei Responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei dati siidgralla appositaSezione Trasparenzaportata in
appendice al presente Piano.

Inoltre, in allegato al Piano sono riportate le @ldéd per I'esercizio del diritto di accesso civied
modelli per le richieste (ALLEGATO D), in continaitton quanto gia previsto nel P.T.P.C.T. del
2021.

12.2.CoDICI DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento rappresenta una imptetamisura generale di prevenzione della
corruzione, in quanto preordinato ad orientare énse legale ed eticamente corretto |l
comportamento dei dipendenti e, quindi, lo svolgitalell'attivita amministrativa.

Il Codice di Comportamento Comunale recepisce Ueneée guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubblitHeenziate dallANAC con deliberazione n. 177
del 19.02.2020. Al Paragrafo 6, rubricatG@dllegamenti del codice di comportamento con il
P.T.P.C.T., I'Autorita precisa chetfa le novita della disciplina sui codici di compamento, una
riguarda lo stretto collegamento che deve susssten i codici e il P.T.P.C.T. di ogni
amministraziont Secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorroze di “tipo oggettivo” del
P.T.P.C.T., il legislatore da spazio anche a qudill&ipo soggettivo” che ricadono sul singolo
funzionario nello svolgimento delle attivita e dwno anche declinate nel codice di comportamento
che 'amministrazione é tenuta ad adottare.

Intento del legislatore € quello di delineare imicmministrazione un sistema di prevenzione della
corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di dlamministrazione dispone, mettendone in relazione
i contenuti. Cio comporta che nel definire le mesaggettive di prevenzione della corruzione (a loro
volta coordinate con gli obiettivi di performancepme evidenziato dal PNA 2019) occorre
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parallelamente individuare i doveri di comportaneeohe possono contribuire, sotto il profilo
soggettivo, alla piena realizzazione delle suddeitaire. Analoghe indicazioni 'amministrazione
puo trarre dalla valutazione sull'attuazione deflisure stesse, cercando di comprendere se e dove
sia possibile rafforzare il sistema con doveri@nportamento.

Tale stretta connessione e confermata da diveesasmni normative. Il fatto stesso che I'art. 54
del d.lgs. 165/2001 sia stato inserito nella ley®@/2012 € indice della volonta del legislatore di
considerare necessario che I'analisi dei comportatn&ttesi dai dipendenti pubblici sia frutto della
stessa analisi organizzativa e di risk assessmamri@a dell’elaborazione del P.T.P.C.TInoltre,
sempre l'art. 54, comma 3, del d.Igs. 165/2001 @deva responsabilita disciplinare per violazione
dei doveri contenuti nel codice di comportamento,inclusi i doveri relativi all’attuazione del
P.T.P.C.T. Il codice nazionale inserisce, infat#,i doveri che i destinatari del codice sono teau
rispettare quello dell'osservanza delle prescrizaet P. T.P.C.T. (art. 8) e stabilisce che l'uffici
procedimenti disciplinari, tenuto a vigilare sufifdicazione dei codici di comportamento, debba
conformare tale attivita di vigilanza alle eventymkvisioni contenute nei P.T.P.C.T.

Resta fermo che i due strumenti — P.T.P.C.T. e ddiComportamento — si muovono con effetti
giuridici tra loro differenti. Le misure declinateel P.T.P.C.T. sono, come sopra detto, di tipo
oggettivo e incidono sull’organizzazione dell’ammstrazione. | doveri declinati nel Codice di
comportamento operano, invece, sul piano soggetiivajuanto sono rivolti a chi lavora
nell’amministrazione ed incidono sul rapporto dideo del funzionario, con possibile irrogazione,
tra I'altro, di sanzioni disciplinari in caso diolazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia cheentne il P.T.P.C.T. & adottato dalle
amministrazioni ogni anno ed ¢ valido per il susagstriennio, i Codici di comportamento sono
tendenzialmente stabili nel tempo, salve le inteigra o le modifiche dovute all'insorgenza di
ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione chadeno necessaria la rivisitazione di specifici
doveri di comportamento in specifiche aree o preicasischio.

E, infatti, importante che il sistema di valori engportamenti attesi in un’Amministrazione si
consolidi nel tempo e sia cosi in grado di oriemtampiu chiaramente possibile i destinatari del
codice. Se i cambiamenti fossero frequenti si reselbbe di vanificare lo scopo della norma. Tanto
premesso a livello sistematico, Per le azioni di@prendere e l'individuazione dei responsabili si
rimanda integralmente ai contenuti del Codice dnfortamento Generale, approvato con D.P.R.
n. 62/2013, in conformita alle previsioni di culPR n. 62/2013, dell’art. 54, comma 5, del D.Lgs.
n. 165/2001, della delibera ANAC n. 177/2020. Sdewmzia che ai sensi dell'art. 9 del predetto
Codice di comportamento nazionale, I'attuazione Riaho di Prevenzione della Corruzione e la
collaborazione con il R.P.C. costituiscono speciioveri di comportamento di tutti i dipendenti
dell’Ente, la cui violazione da luogo a responsgbdisciplinare.

12.3.ROTAZIONE DEL PERSONALE

Anche sulla rotazione del personale, in considerazdella limitata struttura organizzativa e della
pendenza del procedimento di riorganizzazione i€, occorre confermare le previsioni di cui al
precedente esercizio, come di seguito esplicitate.

La Legge n. 190/2012 introduce tra le misure dvenzione del rischio la rotazione del personale
delle aree maggiormente esposte al rischio di zamne.
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L’alternanza del personale nell’assunzione del@sieni e nella gestione delle procedure riduce |l
rischio che possano crearsi relazioni particolan gli utenti, con il conseguente consolidarsi di
situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposliegali improntate a collusione. La rotazione del
personale, a fronte di possibile un iniziale rabemento e difficoltd di erogare tempestivamente
servizi, puo costituire occasione di accrescimeette conoscenze dei processi e delle prassi geguit
dai vari uffici e pertanto costituisce anche stratoedi coordinamento e omogeneizzazione delle
modalita di conduzione dei processi all'internol’égite, e di innalzamento delle professionalita.
La norma trova comunque un limite per i profili fgssionali per i quali e previsto il possesso di
lauree o titoli specifici posseduti da una solaaitavorativa (c.d. figure infungibili), e nellaigenza

di non compromettere la funzionalita e il buon andato degli uffici e servizi comunali.

Come evidenziato in sede di analisi del contedtrmo, la dotazione organica dell’Ente € limitata:
tale circostanza non rende agevole I'applicaziaidnisura dellaotazione ordinaria. Pertanto,

in sede attuativa si ritiene di prevedere quanguee

- per le posizioni apicali la valutazione della opgpaita/possibilita € rimessa al Sindaco, organo
competente a conferire gli incarichi;

- relativamente al personale non titolare di posizomganizzative, la possibilita di applicare la
misura all'interno dello stesso o in altro Settegera valutata da ciascun Responsabile di Area,
anche attraverso la mobilita intersettoriale erdfifw, supportata da adeguata formazione e
collaborazione tra soggetti interessati, da vagugarche nel piano delgerformanceln altre
parole, si valutera positivamente colui che appeoatuove competenze rispetto a chi persiste
nella stessa attivita per anni e che, oggettivaendavrebbe incontrare minori problematiche
operative. L’esito della valutazione sara comumcdtR.P.C.T.

Resta inteso che l'eventuale applicazione dellauraisgiovra prevedere il coinvolgimento del
personale in percorsi di formazione, con I'utilizzioformatori o con l'utilizzo della modalita c.d.

“in affiancamento”, e dovra comportare il rispettiel percorso e delle cautele evidenziate
dall’Autorita nel Piano Nazionale.

Ai fini della prevenzione dei rischi sottostantideevisione della misura in questione, € comunque
necessario che nell’'organizzazione delle attiviBesponsabili garantiscano che nessun soggetto,
incluse le loro stesse persone, abbia il contesicdusivo di alcun processo, e che in capo a nessun
componente I'apparato vi sia concentrazione di moang responsabilita.

In ogni caso, laotazione “straordinaria” € obbligatoria per tutto il personale in caso diia\di
procedimenti penali o disciplinari per fatti di ned corruttiva, ai sensi dell’art. 16, comma lidet
[-quater), del D. Lgs. n. 165/2001.

In dettaglio, si ritiene di definire la seguent®gedura nel caso in cui il Comune di Macugnaga
venga notiziato di un procedimento penale relatimat@ ad un proprio dipendente:

- la misura della rotazione straordinaria obbligaosi applica nel momento in cui
I’Amministrazione ha notizia del procedimento penal carico del proprio dipendente (si
specifica che in tal senso non é sufficiente lss@méazione di denuncia o la notizia di
svolgimento di indagini a carico del dipendente es&tho qualora dalle stesse non emergano
fatti concreti), a prescindere dalle modalita cerquali € venuta a conoscenza dei fatti; -
I'eventuale impossibilita del trasferimento d’uficdeve dipendere da ragioni obiettive,
quali I'impossibilita di trovare un ufficio o unaansione di livello corrispondente alla
qualifica del dipendente da trasferire. In tal cdsdipendente € posto in aspettativa o in
disponibilita con conservazione del trattamentmeaaico in godimento;
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- in tal caso, i Responsabili degli altri servizi loSegretario Comunale, nei limiti delle
rispettive competenze, vengono nominati dal Sindgeali Responsabilad interim del
Servizio interessato; in alternativa, '’Amministi@ze dovra attivarsi con altri Enti per forme
di collaborazione, anche di limitata durata,

- la scelta di avviare e concludere I'eventuale pdouento disciplinare in pendenza del
giudizio penale &€ demandata alla discrezionalilasdggetto competente ad esercitare il
relativo potere.

Pur non riuscendo a realizzare, per le ragionirac@denza esternate, la rotazione del personale,
nell'attuale Piano e previsto, quale misura spegifnella prevenzione della corruzione, |l
potenziamento delle attivita formative al persopaldine di migliorare competenze e conoscenze
del personale dipendente anche in ottica di prewaez della corruzione di trasparenza
amministrativa dell’Ente, programmando una seriattivita formative rivolti ai Responsabili e al
personale di comparto.

12.4.0BBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

L’art. 6-bisdella Legge n. 241/1990, introdotto dall’art. @puna 41, della L. n. 190/2012, stabilisce
che ‘1l Responsabile del procedimento e i titolari degfiici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentall provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situamali conflitto anche potenzidld.a norma va letta

in maniera coordinata con le disposizioni contem##art. 6 e nell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013,
Codice di Comportamento Nazionale, che cosi retltadipendente si astiene dal partecipare
all’'adozione di decisioni o ad attivita che possarminvolgere interessi propri, ovvero di suoi
parenti, affini entro il secondo grado, del coniugeli conviventi oppure di persone con le quali
abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvedd,soggetti 0 organizzazioni con cui egli o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimiciziapporti di credito o debito significativi, ovvero
di soggetti od organizzazioni di cui sia tutoreratore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, sgco stabilimenti di cui egli sia amministratore
0 gerente o dirigente. Il dipendente si astien@gmi altro caso in cui esistano gravi ragioni di
convivenza. Sull'astensione decide il responsat@léufficio di appartenenza

Tale disposizione reca dunque una tipizzazione delazioni personali o professionali sintomatiche
del possibile conflitto di interesse; essa altresntiene una clausola di carattere generale in
riferimento a tutte le ipotesi di cui si manifestifgravi ragioni di convenienZa Sulla base di tale
norma:

- ¢ stabilito un obbligo di astensione per il resadnile del procedimento e il Responsabile di
Settore competente ad adottare il provvedimentaldinnonché per i titolari degli uffici
competenti ad adottare atti endoprocedimentalcasgb di conflitto di interesse dei medesimi,
anche solo potenziale;

- € previsto un dovere di segnalazione a carico @eiesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione dheealizza mediante I'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endopnoesdali 0 meno) del titolare dell’interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con linteresse persegmediante I'esercizio della funzione e/o con
l'interesse di cui sono portatori il destinatariel ggrovvedimento, gli altri interessati e i contro
interessati.
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La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendentettibile di essere sanzionata con l'irrogazione
di sanzioni all’esito del relativo procedimentotrela poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo dalbsso, quale sintomo di eccesso di potere sotto
il profilo dello sviamento della funzione tipica Igzione amministrativa. In tale ambito, si
introduce e rafforza il c.d. divieto dpantouflage quale strumento di verifica puntuale di
incompatibilita tra l'incarico pubblico professidaavolto ed eventuali interessi privati confliggen
Appare opportuno prevedere direttamente per il gpele interno, nel provvedimento di
concessione, e per il personale esterno, nel pdowmento contrattuale (a prescindere da durata e
caratteristiche giuridiche del rapporto), di sottogere I'obbligazione introdotta con l'art. 53,
comma 16, del D.Lgs. n. 165/2001. Ogni strutturditlge che perde per cessazione del rapporto
di lavoro o per termine dell'incarico una unita,ss®Ige ruoli in osservazione, dovra comunicare a
R.P.C.T. e struttura di supporto i nominativi eecapiti. In tal modo la struttura R.P.C.T. potra
compilare lista di soggetti posti a disposiziond’Hete che, in ogni rapporto a rischio, avra il
compito di verifica su atti conferimento di laveicommesse di qualsiasi tipo, autorizzazioni e
concessioni. Tanto al fine di riscontrare I'assetlizsituazioni di contiguita o criticitgpéntouflage
appunto), prevedendo anche idonee e specifichezionddi esclusione a tal uopo.

12.5.CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI

La Legge n. 190/2012 ¢ intervenuta a modificaregime dello svolgimento degli incarichi da parte
dei dipendenti pubblici, sul presupposto che I'ssog concentrazione di potere decisionale su un
unico soggetto aumenta il rischio che l'attivittoka possa essere finalizzata a scopi privati 0
impropri, e che lo svolgimento di incarichi extséituzionali pud dar luogo a situazioni di conditt

di interesse che possono generare fatti corrugtigompromettere il buon andamento dell’azione
amministrativa. Per le azioni da intraprenderaspertanto, rinvio agli obblighi generali contanut
nel novellato art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 riga#dsu tutto il personale e sul Responsabile del
Area Amministrativa per le comunicazioni al Diparéinto della Funzione Pubblica.

L’Ente comunque intraprendera adeguate iniziateredare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallg@azione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

12.6.INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E | NCARICHI
AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Il D.Lgs. n. 39/2013, emanato in attuazione detsioni dell’art. 1, commi 49 e 50, della Legge
n. 190/2012, reca disposizioni in materia di inewittilita e incompatibilita di incarichi dirigenZia

In un’ottica di prevenzione la legge ha definitovia generale le situazioni che impediscono la
possibilita del conferimento degli incarichi e daathe richiedono la rimozione mediante rinuncia
dell'interessato a uno degli incarichi dichiarattompatibili tra loro.

L’ inconferibilita consiste nella preclusione, permanente o temporaneanferire gli incarichi
pubblici a coloro che abbiano riportato condanreapeer i c.d. reati dei pubblici ufficiali contro
la P.A. ovvero che abbiano svolto incarichi o riedp cariche in enti di diritto privato regolati o
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finanziati da pubbliche amministrazioni o svoltaiata professionali a favore di questi ultimi,
ovvero che siano stati componenti di organi dinizdo politico (art. 1, comma 2, letd)). Le P.A.,
gli enti pubblici economici e gli enti di dirittoripato in controllo pubblico sono tenuti a verifiea
la sussistenza di eventuali condizioni ostativedpo ai soggetti cui 'organo di indirizzo politico
intende conferire incarico all’atto del conferimeidegli incarichi dirigenziali e degli altri incahi
previsti dai Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39/2013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sasta di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dellart. 46 del D.P.R.. @45/2000, da pubblicarsi sul sito
dellAmministrazione o dell’ente conferente (arQ D.Lgs. n. 39/2013). La dichiarazione é
condizione per I'acquisizione di efficacia dell’ar@co.
Se all'esito della verifica risulta la sussistedizaina o piu condizioni ostative, ’Amministrazione
ovvero I'ente pubblico economico ovvero I'ente dittb privato in controllo pubblico provvede a
conferire I'incarico ad altro soggetto.
Per il caso in cui le cause di inconferibilita, Bebe esistentab origing non fossero note
all’Amministrazione e si appalesassero nel cordaagorto, il Responsabile della Prevenzione e
tenuto ad effettuare la contestazione all'interesdaquale, previo contraddittorio, deve essere
rimosso dall'incarico.
L’altro istituto con cui il legislatore disciplinda materia degli incarichi nella P.A. e
I'incompatibilita, cioe “I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'arico di scegliere, a pena
di decadenza, entro il termine perentorio di quaadiiorni, tra la permanenza nell'incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e caeiah enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce Binco, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero lI'assunzione della carica di componente rdiaai di indirizzo politicd (art. 1, comma 2,
lett. h)).
Se la situazione di incompatibilita emerge al moimelel conferimento dell’incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento; se vicelesstuazione di incompatibilitd emerge nel corso
del rapporto, il responsabile della prevenzionetesta la circostanza all'interessato ai sensi degli
artt. 15 e 19 del D.Lgs. n. 39/2013 e vigila affiacsiano prese misure conseguenti. Anche per
lincompatibilita 'accertamento avviene mediantehdarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni ¢etl. 46 del D.P.R. n. 445/2000 da pubblicarsi sul
Sito del’Amministrazione.
Conseguentemente, ’Amministrazione, per il trandiéd Responsabile dell’Area competente, che
istruisce il provvedimento:
1.prima di procedere al conferimento dell'incaricosochiedere al soggetto selezionato che
rilasci dichiarazione sostitutiva di certificaziomesa ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n.
445/2000 di insussistenza di eventuali condiziomnconferibilita previste dai Capi lll e IV
del D.Lgs. n. 39/2013 e di incompatibilita di cui@api V e VI del medesimo Decreto
Legislativo;
2.il soggetto selezionato per il conferimento dedlanico dovra, conseguentemente, rilasciare la
dichiarazione;
3.Nel decreto di incarico dovra essere richiamatadighiarazione resa, da pubblicarsi
nell’apposita Sottosezione della SezioAatministrazione Traspareritdel sito istituzionale
dell’Ente. | titolari dell'incarico sono tenuti anovare annualmente la dichiarazione entro il
31 gennaio, e a trasmetterla al Responsabile pdirézenzione della Corruzione e al
Responsabile dell’Area Amministrativa, anche ai diella relativa pubblicazione.
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Gli incarichi conferiti in violazione delle dispasoni previste dal D. Lgs. n. 39/2000 sono nulit.(a
17) e si applicano le sanzioni di cui all’art. 18.

Le dichiarazioni saranno oggetto di controllo, sasdéd campionaria, da parte dell'Area
Amministrativa, mediante acquisizione d’ufficio dehsellario Giudiziale con riferimento ai casi di
condanna per reati contro la Pubblica Amministnagj@ con gli strumenti a disposizione per quanto
concerne le altre cause.

12.7. SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS)

Nell'ottica di evitare che durante il periodo dngeio il dipendente possa artatamente precossituir
delle situazioni lavorative vantaggiose sfruttaiidmo potere all’interno dell’Amministrazione, la
Legge n. 190/2012, nel modificare I'art. 53 dell@s. n. 165/2001, ha introdotto il comma tes-
disponendo il divieto per i dipendenti che negtimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali, di svolgere nei tre asniccessivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego attivita lavorativa o professionale presswmggetti privati destinatari dell’attivita svolta
esercitando detti poteri.

Il predetto divieto coinvolge i titolari di P.O.i eesponsabili di procedimento.

Le azioni da intraprendere consistono in:

A) inserimento nei contratti di assunzione del pergodalla clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa di tipo subordinataudonomo per i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di lavoro nei confronti dei destinathrmprovvedimenti adottati o di contratti conclusi
con l'apporto decisionale del dipendente stessaespBnsabile dell’azione e il Settore per |l
Personale.

Nei contratti di assunzione gia sottoscritti I'&8, comma 16er, del D. Lgs. n. 165/2001 e inserito
di diritto ex art. 1339 c.c. quale norma integratoogente.

In caso di personale assunto antecedentemente.@llaontrattualizzazione del pubblico impiego
con provvedimento amministrativo, il citato art, 88mma 1@er, si applica a decorrere dalla data
di entrata in vigore.

B) inserimento nell’ambito delle procedure di sceléh cbntraente della clausola specifich “
non aver concluso contratti di lavoro subordinat@atonomo e comunque di non aver attribuito
incarichi a ex dipendenti che hanno esercitato paetoritativi o negoziali per conto del Comune
nei confronti dell’impresa per il triennio successialla cessazione del rappottdovra anche
essere previsto che la mancata sottoscriziondelclausola o 'emergere della situazione vietata
saranno sanzionati con I'esclusione dalla procediaiffidamento. Detta dichiarazione dovra essere
contenuta anche nei contratti.

Responsabili dell’'azione sono tutti i Responsabikrea.

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi caniti in violazione del divieto sono nulli.

| soggetti privati che violano il divieto non possocontrattare con il Comune per i successivi tre
anni e hanno l'obbligo di restituzione dei compemp&rcepiti e/o accertati in esecuzione
dell'affidamento illegittimo.
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12.8.FORMAZIONE DI COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI

Con l'art. 35bis del D. Lgs. n. 165/2001, introdotto dalla Leggel0/2012, sono state previste
misure di prevenzione da applicare nella formazoirmmmissioni o nelle assegnazioni agli uffici.
La norma testualmente recita:

“1 - Coloro che sono stati condannati, anche contseza non passata in giudicato per i reati
previsti dal capo | e dal titolo 11° del libro sesdo del Codice Penale:

a)non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzrettivk, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beservizi e forniture, nonché concessioni o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per lét&ckel contraente per I'affidamento dei
lavori, forniture e servizi, per la concessione’erdgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per lattribunie di vantaggi economici di qualunque
genere.

2 — la disposizione prevista al comma 1 integrdelggi e regolamenti che disciplinano la

formazione di commissioni e la nomina dei relagegretari”.
L’Applicazione della suindicata norma che disciplita misura, comporta la necessita di dover
attuare le seguenti azioni:

a) | Responsabili che procedono alla nomina di Comioiser I'accesso al pubblico
impiego e di Commissioni di gara, comprese le fonzdi Segreteria all'interno delle
stesse, devono acquisire le autocertificazionasnbussistenza di sentenze di condanna
per reati contro la P.A. prima della nomina;

b) Il Settore Personale dovra, per i dipendenti diadai lett.b) del suindicato art. 35,

acquisire autocertificazioni rese dagli interessalla insussistenza di sentenze di condanna
per reati contro la P.A;

c) | Responsabili effettueranno annualmente contrali, base campionaria, sulle
autocertificazioni rese da Componenti e SegretarCammissione e sul personale
assegnato agli uffici menzionati al suindicato &Btbis, mediante acquisizione d’ufficio
del Casellario Giudiziale con riferimento ai cascdndanna per reati contro la P.A.

Nel corso del 2021, in occasione dell'attuazionk pgl@ano occupazionale, si procedera ad una
puntuale verifica a campione delle dichiarazioni cd@nponenti delle commissioni concorsuali,
contestualmente all’'obbligo di verificare la cotegza e puntualita degli adempimenti in tema sia
di pubblicita legale che di conoscenza (trasparnedebe diverse fasi procedurali, organizzate, tra
I'altro, con modalita che, in concreto, consentdnessere effettuate in forma pubblica, laddove
legalmente consentite.

12.9.TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI  (C.D. WHISTLEBLOWER)

Il whistlebloweré il pubblico dipendente che segnala illeciti egolarita di cui sia venuto a
conoscenza nello svolgimento delle proprie mansierili whistleblowingrappresenta I'attivita di
regolamentazione delle procedure volte a incergiegoroteggere tali segnalazioni.
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L’art. 1, comma 51, della Legge n. 190/2012 haoohdtto nel D. Lgs. n. 165/2001 l'art. Bs,
rubricato Tutela del dipendente pubblico che segnala illéctie testualmente recita:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di caluiaro diffamazione, ovvero per lo stesso titolo
ai sensi dell’art. 2043 del Codice Civile, il pubdd dipendente che denuncia all’Autorita
Giudiziaria o alla Corte dei Conti o all’Autorita &zionale Anticorruzione (ANAC), ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condottiecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non puo essere gamto, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta avergéetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denanc

2. Nell’'ambito del procedimento disciplinare, I'idetdtidel segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestad@dsddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla seglazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte sulla segnalazionéddhtitd puod essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile pifdaa dell'incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatorie & segnalatdDgpartimento della Funzione Pubblica,
per i provvedimenti di competenza, dall'interessatodalle Organizzazioni Sindacali
maggiormente rappresentative nell Amministrazioakbanquale le stesse sono state poste in
essere.

4. La denuncia e sottratta all’accesso previsto dagtt. 22 e seguenti della Legge 7 agosto
1990 n. 241, e successive modificazioni

La segnalazione si configura come uno strumentprelenzione in quanto e finalizzata a far
emergere e portare all'attenzione dell’organismeppsto le condotte illecite di cui il dipendente e
venuto a conoscenza.

Si intendono ricompresi nel concetto di condottacita tutti i casi di cattivo funzionamento
dellAmministrazione, a prescindere dalla rilevapesmale degli stessi.

L’articolo 54-bis delinea dunque una “protezione generale ed astratie, secondo ANAC
(determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, recanimée Guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeci)ideve essere completata con concrete misurdealatdel dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurdtdtdasoggetti che ricevono la segnalazione.

A tal fine, il PNA impone alle Pubbliche Amminisaiani, di cui all’'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidgn Le misure di tutela del whistleblower devonsese implementate, “con
tempestivita”, attraverso il Piano triennale diy@ezione della corruzione (P.T.P.C.).

12.10.FORMAZIONE DEL PERSONALE —ACQUISIZIONE DI LAVORI , SERVIZI E FORNITURE

La Legge n. 190/2012 prevede che il Responsabildap@revenzione della Corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formaigendenti destinati ad operare nei settori esposti
a rischio corruttivo.

La formazione & misura rilevante in quanto finadizza consentire al personale dipendente di saper
prevenire, gestire, evitare il formarsi di fenomemiruttivi, mediante un’attivita di sensibilizzanie
generale sulle tematiche dell’etica e della legatii diffusione della conoscenza della normativa i
materia di anticorruzione, obblighi di pubblicaztom accesso civico generalizzato.
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Detto livello formativo di base deve essere integida un livello formativo tecnico diretto a far
acquisire piena conoscenza delle normative chdaregde attivita del’Ente. La partecipazione al
programma formativo da parte del personale indafd& obbligatoria. Il Bilancio deve prevedere
appositi stanziamenti destinati allo scopo.

Soggetti responsabili dell’attuazione della misaamo il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e i Responsabili di Area.

Potranno essere oggetto della formazione sigad9s0” della normativa in termini generali (Legge
n. 190/2012, D.Lgs. n. 33/2013, D.Lgs. n. 97/20%8),eventuali argomenti specifici, correlati ad
effettive esigenze operative. Saranno utilizzatonsueti canali di formazione ai quali si puo
aggiungere formazione online.

Sul punto si evidenzia altresi che il D.L. 124/20eliminato per gli Enti Locali i limiti di spesa
in materia di formazione di personale, sulla scalitajuanto gia affermato dalla Magistratura
Contabile.

12.11.MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENT]

L'art. 1, comma 9, lettd), della Legge n. 190/2012, come modificato dall'dd del D. Lgs. n.
97/2016, stabilisce che il Piano per la Prevenzideléa Corruzione deve definire le modalita di
monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalegge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti.

La misura ha lo scopo di rilevare eventuali scostam in positivo 0 in negativo, dei tempi di
conclusione dei procedimenti, quali elementi po@nzente sintomatici di corruzione e illegalita.
Prima ancora, con il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5wtito con Legge n. 5/2012 e con il D.L. 22
giugno 2012, n. 83, convertito con Legge n. 13422@bno state apportate rilevanti modifiche alla
L. n. 241/1990 in relazione alla disciplina deltare di conclusione del procedimento, attraverso
la previsione di un potere sostitutivo per il cdserzia del funzionario responsabile.

Al monitoraggio periodico dei procedimenti dell’'Erprovvedono i Responsabili di Area, che con
cadenza annuale sono tenuti a trasmettere al Respitndella Prevenzione della Corruzione un
report attestante:

-il rispetto dei tempi medi di conclusione dei prdomnenti di competenza;

-il numero dei procedimenti per i quali non sonatistispettati i tempi di conclusione, le
motivazioni che non hanno consentito il rispettoteiamini, le misure adottate per ovviare ai
ritardi;

-la segnalazione dei procedimenti per i quali nostado rispettato I'ordine cronologico di
trattazione e l'indicazione delle motivazioni.

12.12.MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI

L’art. 1, comma 9, letterh), della Legge n. 190/2012 prevede per le attivii#ambito delle quali

e piu elevato il rischio di corruzione I'attivazieni idonei meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire detsehio.

Alla luce della predetta disposizione, si si rich&no le regole generali del Diritto Amministrativo
sulla formazione degli atti, e in particolare:
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-obbligo di adeguata descrizione del preamboloaadishdeguata indicazione: dei presupposti
che legittimano I'emanazione dell’atto; degli estredi tutti gli atti che devono precedere
I'atto finale; del percorso logico-giuridico sequit

-obbligo di introdurre negli atti e nei provvedimietiitigenziali la specifica dichiarazione di

“insussistenza di ipotesi di conflitto di interesshche potenziale” tra responsabile di

procedimento e di provvedimento e destinataricatesl (per gli atti a specifico destinatario);

- obbligo di adeguata motivazione, tanto piu necéssgwanto piu € ampio il margine di

discrezionalita amministrativa e tecnica sotte$a farmazione dell’atto; disposizione degli

obblighi di pubblicita e di trasparenza previsti patto;

-obbligo della verifica del rispetto delle competeniegli organi e del principio di distinzione
tra politica e gestione, nel rendere il parere efjotarita tecnica su determinazioni e
deliberazioni.

Si provvedera al monitoraggio del rispetto dellssumd nell’ambito del controllo successivo di
regolarita amministrativa.

12.13.SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Il sistema dei controlli interni costituisce strum@ di supporto nella prevenzione del fenomeno
della corruzione.

In attuazione del D.L. n. 174/2012, convertito ddlegge n. 213/2012 il Comune dovra assicurare,
per quanto possibile, il monitoraggio delle misangicorruzione.

| Responsabili di Area sono tenuti a utilizzare egiti dei controlli per rimuovere le eventuali
illegittimita e/o irregolarita e per il miglioramendell’azione amministrativa.

Si auspica che I'Amministrazione possa investire piofessionalita e risorse ai fini della
implementazione del sistema dei controlli interni.

12.14. | NFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Nel corso del 2022 si procedera ad implementargdiaazione del flusso dati per alimentare la
sezione di Amministrazione Trasparente.

12.15.PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

L’art. 1 comma 17 della Legge 190/2012 prevedelelstazioni appaltanti possono prevedere negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che ilmeato rispetto delle clausole contenute nei prdlioco
di legalita o nei patti di integrita costituiscausa di esclusione dalla gara.

In dettaglio, ipatti d'integritaed i protocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall'ente, in gaalii stazione appaltante, come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione awarcenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritdéé un documento che la stazione appaltante riclaedartecipanti alle gare; esso
permette un controllo reciproco e sanzioni peraga in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.
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Si tratta quindi di un complesso di regole di comgnmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compogatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncisidla legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia aintrasto delle infiltrazioni criminali negli appalt
nell'ambito di protocolli di legalita/patti di ingeita, precisando ch&mediante I'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al mome della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, l'impresancorrente accetta, in realta, regole che raféora
comportamenti gia doverosi per coloro che sono assire partecipare alla gara e che prevedono,
in caso di violazione di tali doveri, sanzioni dirattere patrimoniale, oltre alla conseguenza,
comune a tutte le procedure concorsuali, dellaastssione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066).

Al momento la modesta rilevanza economica deglatipgi opere pubbliche (tutti tendenzialmente
al di sotto della soglia comunitaria) non rapprégem fattore agevolante le infiltrazioni; il coste
quindi e tale da ritenere gli ordinari controlliodv durante le procedure di appalto sufficientir P
tuttavia, qualora vi siano in futuro segnali o hism tal senso I'Ente elaborera patti di integdta
protocolli di legalita da imporre ai concorrentagli appaltatori. Per altro anche in questo casp, p
le ragioni esposte in precedenza.

12.16.L E AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

Nell’ambito della strategia di prevenzione e costivadella corruzione € particolarmente importante
il coinvolgimento dell'utenza e I'ascolto dellateidinanza, anche secondo le Linee Guida di cui alla
determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015, int¢grdalla Legge n. 179 del 30.11.2017, recante
“Disposizioni per la tutela degli autori di segndtaz di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conoscenza nelllambito di un rapporto di lavoro plito o privatd. A tal fine, una prima azione
consiste nel coinvolgimento permanente dei portaidanteresse esterni, che possono essere enti,
associazioni, sindacati, semplici cittadini nellad di costruzione del Piano.

Successivamente, a seguito della pubblicazion®idelo sul sito web istituzionale, viene garantita
la diffusione dei relativi contenuti e la possitdildi formulare eventuali proposte e/o osservazioni
anche in corso d’anno. Le eventuali proposte eservazioni pervenute dovranno essere oggetto di
valutazione e conseguenti determinazioni.

Si prevede, inoltre, che il Responsabile della &neione della Corruzione attivi un dialogo con
I'esterno dedicato alla ricezione di segnalazidme cdenunzino fenomeni corruttivi o di cattiva
amministrazione o conflitto di interessi riferibdlipersonale dell’ente.

12.17. NDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL 'AMBITO DELL 'EROGAZIONE DI

SOVVENZIONI , CONTRIBUTI , SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI
ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente @ledizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’art. 12 della L. n. 22190.

In dettaglio, ogni erogazione di contributi e bécieéconomici a persone fisiche, giuridiche e/o
associazioni, anche del terzo settore, sara oggdettoisure di pubblicizzazione tali da rendere
effettiva la possibilita di conoscenza da parte atadini delle opportunita offerte dall’Ente in
materia di erogazione di contributi e/o sovvenzeronomiche e/o ausili finanziari.
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Restano inoltre sospese le erogazioni dei contnit@uB0 gg antecedenti e successivi alla data dell
consultazioni elettorali politiche, regionali ed rmistrative.

Sono fatte salve, in ogni caso, le situazioni dtipalare gravitd ed urgenza che richiedono la
concessione di un intervento economico immediato.

12.18.ESCLUSIONE DELL ' ARBITRATO

L’art. 209 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 testualmeet@ta: ‘La stazione appaltante indica nel

bando o nell'avviso con cui indice la gara ovveper le procedure senza bando, nell'invito, se il
contratto conterra o meno la clausola compromissoki'aggiudicatario puo ricusare la clausola

compromissoria, che in tale caso non é inserita o&htratto, comunicandolo alla stazione

appaltante entro venti giorni dalla conoscenza 'dgljiudicazione. E' vietato in ogni caso il

compromesso

Alla luce del surrichiamato dettato normativo,;gende escludere, in tutti i contratti futuri defite

il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausotampromissoria ai sensi dell’art. 209, comma 2, de

D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.).

12.19.RIFIUTI

La delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 dellANA(a sezione lll, si € occupata della gestione
dei rifiuti, e in particolare ha delineato il quadrormativo di attuazione del ciclo complesso degli
stessi, ben individuando nel soggetto ATO I'enteua rivolgere le raccomandazioni per la
prevenzione degli eventuali rischi di corruzione.

Dalla lettura della delibera si rileva che il rigpedella avvertenza dellANAC, non solo sono un

presidio di anticorruzione, ma contemporaneamgugsono rendere un servizio alla collettivita di

maggiore qualita.

Il comune di Macugnaga fa parte del Conser VCOieme ad altri comuni della Provincia di

Verbania.

In considerazione delle possibilita, allo statcosatprobabile e ipotetica, che 'aro di riferimento

non sia in grado di procedere agli adempimentodigetenza, come per legge, e possa provvedervi

il Comune in via sostitutiva, si indicano le segiiénee di indirizzo:

- negli atti di approvazione della pianificazionegagione del piano, pubblicazione, rilascio di
autorizzazioni, affidamenti si richiamino espreseata i possibili eventi rischiosi riportati nella
delibera ANAC e per ognuno si individuino le misosservate di prevenzione in concreto svolte;
- si evitino ogni possibile rischio di interferenaiee rendono arduo individuare le responsabilita,
come affidare lo stesso servizio ad aziende diygrsein momenti diversi della giornata;

- si rinforzi il criterio dell’'utile comunale nellasgtione dei rifiuti riciclabili, rendendoli onerosi

solo se provata I'impossibilita di ricavare utile.

13. OBBLIGHI DI ENTI E SOCIETA’ PARTECIPATE E/O CON TROLLATE

Con riferimento a enti e societa partecipate efdrotiate, il D. Lgs. 97/2016 ha apportato modiéch
alla normativa previgente in materia di obblightrdisparenza e di prevenzione della corruzione. In
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particolare, l'art. 3, 2°comma ha introdotto I'&tbis al D. Lgs. 33/2013, e l'art. 41, comma 1, le
b) ha introdotto I'art. 2 bis all’art. 1 della legd.90/2012. Successivamente, con D. Lgs. é stato
emanato il Testo Unico in materia di societa aquiptaizione pubblica.

In conseguenza delle suindicate modifiche normatidetorita ha fatto riserva di emanare nuove
Linee Guida a modifica della delibera ANAC n. 8/301

In data 8.11.2017 é stata diramata la determinaziunl1134, recanteNuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevemze della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllagipartecipati dalle pubbliche amministrazioni glile
enti pubblici economiti

Sulla base delle nuove linee guida, si &€ provvedatuualmente ad una precisa ricognizione degli
enti e societa partecipate e/o controllate dal Gumdi Macugnaga, per verificare I'applicazione
delle norme sopra citate.

14. IL MONITORAGGIO DEL PIANO

La gestione del rischio si completa con la sucgasazione di monitoraggio finalizzata sia alla
verifica della attuazione delle previsioni del Riache alla verifica dell’efficacia delle misure di
prevenzione adottate e, quindi, alla successivasan@s atto di eventuali ulteriori strategie di
prevenzione.

La verifica dell'efficacia del sistema di prevenzéadottato con il presente Piano é effettuata con
riguardo a tutte le fasi di gestione del rischibfiae di far emergere eventuali nuovi rischi,
identificare processi tralasciati nella fase di petpra, individuare ulteriori strategie di prevema.

Il monitoraggio e effettuato dal R.P.C.T. sulla éadi un sistema di reportistica affidato ai
Responsabili, nonché avvalendosi dei risultatiedeltivita di controllo successivo di regolarita
amministrativa e degli altri controlli interni, eeiddati dei procedimenti disciplinari e dei
procedimenti giudiziari a carico del personale.

| report dei Titolari delle P.O. devono avere cadenza abramuale ed essere prodotti entro il 31
dicembre di ogni anno. Ai sensi dell’art. 1, comidadella legge n. 190 del 2012 il Responsabile
della Prevenzione della Corruzione redige annualeneima Relazione sull'attivita svolta
nel'ambito della prevenzione e contrasto dellaruzione e la trasmette al Sindaco redatta
utilizzando la Scheda Standard predisposta dall’ @& pubblicata sul sito istituzionale, Sezione
“Amministrazione TraspareritéSottosezione Altri contenuti — Prevenzione della corruziéne

15. RAPPORTI TRA R.P.C.T. E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI
(DPO) A seguito dell’'entrata in vigore, il 25 maggio 201kl Regolamento (UE) 2016/6792 e
dell'introduzione della figura obbligatoria del Ressabile della Protezione dei Dati (RPD), e in
considerazione delle numerose segnalazioni giunt@alisenso, 'ANAC ha ritenuto opportuno
dedicare particolare attenzione al rapporto tra@®’P e RPD.

L’Autorita chiarisce innanzitutto che le due figuper quanto possibile, debbano essere distinte e
separate. Ad avviso dell’Autorita, infatti, la sapposizione dei due ruoli potrebbe rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle atita riconducibili alle due diverse funzioni, tenut
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conto dei numerosi compiti e responsabilita chendamativa attribuisce sia al RPD che al
R.P.C.T..

SEZIONE Il TRASPARENZA

1. LA SEZIONE “TRASPARENZA” DEL P.T.P.C.

Come gia evidenziato in precedenza al paragrafdl:Irasparenza” della Sezione Anticorruzione
del presente Piano, la presente Sezione € pretadifia definizione delle misure organizzative
idonee ad assicurare 'adempimento degli obbligiputbblicazione.
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega congeneilla L. n. 190/2012 (artt. 1, commi 35 e 36), i
Governo ha approvato il D.Lgs. n. 33/2013 Ridrdino della disciplina riguardante gli obbliglaii
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle Pubbliche Amministrazitni
Successivamente, iFfeedom of Information At{recepito dal D.Lgs. n. 97/2016) ha modificato in
parte la Legge anticorruzione e, soprattutto, @sgtotalita delle norme e degli istituiti recasl d
“Decreto trasparenZadel 2013.
Nella versione originale, il D.Lgs. n. 33/2013 shpva quale oggetto e fine la “trasparenza della
P.A.” ('azione era dellamministrazione), mentr&OIA ha spostato il baricentro della normativa a
favore del “cittadino” e del suo diritto di accessiwico (I'azione e del cittadino). E’ la liberta d
accesso civico dei cittadini I'oggetto del decrethil suo fine principale, liberta che viene assital,
seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tugetli interessi pubbilici e privati giuridicamentevanti”,
attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamente poitozrispetto alla prima versione del D.Lgs. n.

33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e datincernenti I'organizzazione e I'attivita delle
Pubbliche Amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’'azione ammirtisaimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della Leegg190/2012.
L’art. 1 del D.Lgs. n. 33/2013, come novellato Balgs. n. 97/2016 prevede ch&d'trasparenza é
intesa come accessibilita totale dei dati e docundgtenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuonee la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmBul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubblicheSecondo 'ANAC, inoltre, la trasparenza € una misura di
estremo rilievo e fondamentale per la prevenzicgladorruzioné.
In conseguenza della cancellazione del Programieariale per la Trasparenza e I'Integrita, ad opera
del D.Lgs. n. 97/2016, lindividuazione delle mattaldi attuazione della trasparenza e parte
integrante del P.T.P.C. in una “apposita sezioaeg deve contenere le soluzioni organizzative per
assicurare l'adempimento degli obblighi di pubbtiome di dati e informazioni, nonché la
designazione dei responsabili della trasmissiotkella pubblicazione dei dati.
L’Autorita, inoltre, raccomanda alle Amministraziah “rafforzare tale misura nei propri P.T.P.C.
anche oltre al rispetto di specifici obblighi di lnlicazione gia contenuti in disposizioni vigénti
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(PNA 2016). Il D.Lgs. n. 97/2016 persegue, tratital“I'importante obiettivo di razionalizzare gli
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comtcazione e la riduzione degli oneri gravanti sulle
amministraziorii.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdattart. 3 del D.Lgs. n. 33/2013:

* la prima consente di pubblicare informazioni riade, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale (’ANA@ il compito di individuare i dati oggetto
di pubblicazione riassuntiva);

» la seconda consente all’Autorita, proprio attrageilsPNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggetila dimensione organizzativa e delle
attivita svolte prevedendo, in particolare, modalita semplificater pi comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitahthonché per ordini e collegi professionali.

Le funzioni del Responsabile della trasparenzauleunzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del
D.Lgs. n. 33/2013, sono svolte di norma dal Resaloites per la prevenzione della corruzione.

2. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E INDIVIDUAZIONE DEIR ESPONSABILI

I Comune di Macugnaga pubblica nella Sezioemininistrazione Traspareritedel portale
istituzionale le informazioni, i dati e i documeasti cui vige I'obbligo di pubblicazione ai sensi de
D.Lgs. n. 33/2013, che risultano elencati in modmpleto nell’Allegato 1 allalelibera ANAC n.
1310/2016.

| soggetti responsabili della elaborazione e trasione dei dati sono i Responsabili delle Aree
preposti alle attivita e ai procedimenti inerentdati oggetto di pubblicazione. Agli stessi congpet
I'obbligo di aggiornare costantemente i dati nedim®nei tempi previsti dalla normativa; di garaati

la qualita delle informazioni come declinate netl'® del D. Lgs. n. 33/2013 (integrita, completezz
comprensibilita, omogeneita, conformita agli orainecc.); di applicare correttamente la normativa
in materia di protezione dei dati personali nepeito delle Linee Guida del Garante emanate con
delibera n. 243 del 15 maggio 2014 e ulteriori et 'ANAC potrebbe emanare ai sensi di quanto
previsto dall’art. 1bisdel D.Lgs. n. 33/2013.

| dati vengono elaborati e trasmessi dai singolsg®asabili di Area al Responsabile dell’Area
Amministrativa che é il soggetto responsabile detpdimento di pubblicazione.

Compete al Responsabile dellArea Amministrativaobbligo di strutturare la Sezione
“Amministrazione Traspareriteonformemente alla griglia elaborata dal’ANACi ésporre in
tabelle i dati per i quali e prevista tale formajndiicare le date degli aggiornamenti, di rispetta
tempi di durata delle pubblicazioni previsti dalls. n. 33/2013, di creare i link con la banca dat
normativa.

Le determine e le proposte di atti deliberativi @®y contenere espressa disposizione relativa
all'assolvimento degli obblighi di pubblicazionerpsati.

Gli allegati tecnici alle delibere/determine sore abnsiderarsi parte integrante e sostanziale delle
stesse, e pertanto la loro mancata pubblicaziongvag alla mancata pubblicazione dell’atto
amministrativo. L'allegato alla presente SezioneRiano (ALLEGATO C) riproduce la griglia degli
obblighi di pubblicazione elaborata dal’ANAC e mddica i responsabili della elaborazione e
trasmissione dei dati, dei documenti e delle infaroni da pubblicare, al Responsabile del Sito o
direttamente al Sito per quanto concerne il flussormatizzato conseguente alla emanazione delle
determine.
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3. FORMATO DEI DATI

Ai sensi dell'art. 7 del D. Lgs. n. 33/2013 i docemt, le informazioni e i dati sono pubblicati in
formati di tipo aperto secondo quanto disposto @adlice del’Amministrazione Digitale e sono
riutilizzabili senza ulteriori restrizioni diverskall'obbligo di citare la fonte e di rispettarnmtegrita.

A tale fine, ove l'atto non risulti firmato digitalente, le firme autografe, devono essere sostifuite
mezzo stampa ai sensi dell’art. 3, comma 2, deld3. n. 39/93, con la contestuale dicituopia
conforme all’'originalé e l'indicazione del soggetto che ne attesta l#@aonita all’originale. Le firme
autografe non vanno scansionate al fine di evitErmentraffazione.

Per i documenti eccezionalmente resi disponibilfdmmato non compatibile con I'accessibilita,
oppure che abbiano contenuti non conformi ai retjiécnici di accessibilita, devono essere forniti
sommario e descrizione degli scopi dei documemissstin forma adatta ad essere fruita con le
tecnologie compatibili con I'accessibilita e devoessere indicate in modo chiaro le modalita di
accesso alle informazioni equivalenti a quelle @néste nei documenti digitali non accessibili. I
Responsabile del Settore Amministrativo e tenuggaintirne la funzionalita e la conformita alla
normativa vigente relazionando, sulla propria &#ivdi controllo, dispositiva e correttiva, al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionerasphrenza, ogni qualvolta necessario e
comunque almeno una volta I'anno. In particolareraito a garantire la conformita della Sezione
“Amministrazione Trasparente” alla struttura préxidall’allegato 1 alla delibera ANAC n. 50/2013
e suoi aggiornamenti. Inoltre, il ResponsabileSttore Amministrativo pubblica entro il 31 marzo
di ogni anno gli obiettivi di accessibilita, ai sée per gli effetti dell'art. 9, comma 7, D.L. d&obre
2012, n. 179 e relativa legge di conversione n/Z2112.

4. OBIETTIVI IN MATERIA DI TRASPARENZA

A maggiore puntualizzazione di quanto esposto ng#aione anticorruzione, si rappresenta che
costituiscono specifici obiettivi di trasparenza:

- formazione e maggiore responsabilizzazione deiosirsgttori e uffici in merito al corretto
assolvimento degli obblighi di pubblicazione e atliiazione della normativa sull’accesso
civico generalizzato;
adeguamento dei sistemi informatici al fine di ierpkntare il livello di automazione del flusso
dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria.

5. LA TRASPARENZA DELLE GARE D’APPALTO

Il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il Codice dei Cattr Pubblici, come modificato dal D.Lgs. 19 aprile
2017, n. 56, ha sensibilmente innalzato i livelltrdsparenza delle procedure d’appalto. L'art. 22
del Codice prevede che le Amministrazioni aggiugiciae gli enti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del committente, i progetti di fdtilita relativi alle grandi opere infrastrutturadidi
architettura di rilevanza sociale, aventi impatityambiente, sulle citta e sull'assetto del territ,
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nonché gli esiti della consultazione pubblica, coenpivi dei resoconti degli incontri e dei dibattit
con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, coniparidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall’Amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L’art. 29, recantePrincipi in materia di trasparenZadispone: Tultti gli atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relatialla programmazione di lavori, opere, servizi e
forniture, nonché alle procedure per 'affidameniappalti pubblici di servizi, forniture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, dncorsi di idee e di concessioni, compresi quedli tr
enti nell'ambito del settore pubblico di cui all@molo 5, alla composizione della commissione
giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti aven considerati riservati ai sensi dell'articolo
53 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, alew essere pubblicati e aggiornati sul profilo del
committente, nella sezione “Amministrazione tragpde”, con l'applicazione delle disposizioni di
cui al decreto legislativo 14 marzo 2013 n.

33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizioneritmrso ai sensi dell’articolo 120, comma 2-bis| de
codice del processo amministrativo, sono altresilyticati, nei successivi due giorni dalla data di
adozione dei relativi atti, il provvedimento chetatenina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all’esito della vedfidella documentazione attestante I'assenza dei
motivi di esclusione di cui all'articolo 80, nonclesussistenza dei requisiti economico-finanziari
e tecnico-professiondli

Il comma 32 dell'art. 1 della L. n. 190/2012, steloe che per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti siano tenute a pubblicare nei propringb: a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) [l'aggiudicatario;

e) Ilimporto di aggiudicazione;

f)  itempi di completamento dell'opera, servizio mftura,

g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamagtgicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le Amministrazioni trasmettono in formato digitédi informazioni allANAC.

L’Ente provvedera a tanto nei termini previstiir@iividuano quali responsabili della trasmissione
dei dati i Responsabili dei Servizi competentialbzione degli atti relativi alle procedure di
evidenza pubblica sopra descritte.

6. LACCESSO CIVICO

La disciplina fondamentale della materia € contemal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come
novellato dal D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97, lkh@pportato modiche al citato D.Lgs. n. 33/2013
e che ha introdotto rilevanti innovazioni. Consaterche, tra le altre, il D.Lgs. n. 97/2016, ha
ridisegnato gli obblighi di pubblicazione, I'Auttéi Nazionale Anticorruzione € intervenuta in
materia con apposite Linee Guida integrative ddlA&R., approvate con determinazione n. 1310 del
28.12.2016, e successiva n. 241 dell’8.03.2017herse specificatamente riferita all’art. 14 del
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citato D.Lgs. n. 33/2013. Con la determinaziond 310/2016 'ANAC ha operato una generale
ricognizione dell’ambito soggettivo e oggettivo texpblighi di trasparenza, e ha predisposto la
nuova struttura della sezion&rhministrazione Traspareritén sostituzione di quella contenuta
nell'allegato 1 della precedente delibera n. 50801

Si  evidenzia che il Sito Web Istituzionale dellent e \visibile al link
http://www.comune.macugnaga.vbet che dalla Home Page del Sito € accessibile BoS®e
“Amministrazione Trasparerite

Il D.Lgs. n. 97/2016 ha, inoltre, notevolmente paiato l'istituto dell’*accesso civico” rispettolal
formulazione contenuta nell’originario D.Lgs. n/3313.

Secondo l'art. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 33/2GBrbbligo di pubblicare in “Anministrazione
Trasparenté documenti, informazioni e dati corrisponde ilitto di “chiunque” di richiedere che si
dia luogo alla pubblicazione ove questa sia stat@ssa. || D.Lgs. n. 97/2016 ha confermato
listituto e ha introdotto anche un nuovo accessadca, c.d. “generalizzato” riconoscendo a
chiunque, indipendentemente dalla titolarita diasioni giuridicamente rilevanti, 'accesso a ogni
altro dato o documento detenuto dall’amministragion

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel rmstrdinamento un meccanismo analogo a quello
contenuto nel sistema anglosassone denomifaeetiom of Information At{FOIA) ove il diritto
all'informazione € la regola generale, mentre f&matezza e il segreto costituiscono eccezioni.
L’accesso generalizzato e finalizzatofavorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risagspubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblicd (art. 5, comma 2, D. Lgs. n. 33/2013), e incomfuali unici limiti la tutela degli
interessi pubblici e/o privati e il rispetto detierme che prevedono specifiche esclusioni.
Permane in vigore I'accesso ai documenti ammirtistrei cui agli artt. 22 e ss. della Legge n.
241/1990, avente la diversa finalita della tutet ftitolari di posizioni giuridiche qualificate.
L’ANAC e intervenuta anche in materia di accessacoi con Linee Guida, approvate con la
determinazione n. 1309 del 28.12.2016 assuntaedanton il Garante per la protezione dei dati
personali. Dette Linee Guida recano indicazioniratpee ai fini della definizione delle esclusioni e
dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5, aama 2, del novellato D. Lgs. n. 33/2013.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disaigidell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesssuggerisce alle Amministrazioni e ai soggetmut
all'applicazione del D.Lgs. n. 33/2 013 e s.m:adbzione ‘anche nella forma di un regolamento
interno sull’accesso, di una disciplina che formsen quadro organico e coordinato dei profili
applicativi relativi alle tre tipologie di accessogn il fine di dare attuazione al nuovo princiflo
trasparenza introdotto dal legislatore e di evitm@mportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazioné

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:

- una parte dedicata alla disciplina dell’accessaidwntale di cui alla L. n. 241/1990una

seconda parte dedicata alla disciplina dell’accessoo “semplice” connesso agli obblighi di

pubblicazione;- una terza parte sull’accesso generalizzato.
Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglia “dlisciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accegmmeralizzath In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere suliehieste di accesso generalizzatalisciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, defieeste di accesso. Inoltre, I'Autoritagl“fine di
rafforzare il coordinamento dei comportamenti suitdieste di accesso” invita le amministrazioni
“ad adottare anche adeguate soluzioni organizzati@uindi suggeriscela concentrazione della
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competenza a decidere sulle richieste di accessa mnico ufficio (dotato di risorse professionali
adeguate, che si specializzano nel tempo, accumal&mow how ed esperienza), che, ai fini
istruttori, dialoga con gli uffici che detengondatti richiesti’ (ANAC deliberazione n. 1309/2016).
Con specifico riferimento al Comune di Macugnagaesia Amministrazione dovra provvedere,
inter alia, anche al varo del Regolamento comunale in matkréeccesso documentale, civico e
generalizzato, recependo tutte le indicazioni teraul tema dal dato normativo e dallANAC.

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo reguato, I'Autoritd propone il registro delle
richieste di accesso presentatta istituire presso ogni Amministrazione. Quegérché 'ANAC

ha intenzione di svolgere un monitoraggio sulleigleni delle amministrazioni in merito alle
domande di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazionerdi taccolta organizzata delle richieste di accesso,
“cd. registro degli accessi”, che le Amministrazitiauspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere 'elenco delle msie con oggetto e data, relativo esito e indicazio
della data della decisione.

Il registro € pubblicato, oscurando i dati persbeaentualmente presenti, e tenuto aggiornato
almeno ogni sei mesi in “amministrazione traspa’erialtri contenuti — accesso civico”.

Secondo 'ANAC, ‘oltre ad essere funzionale per il monitoraggio tieitorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione delregjistro degli accessi puo essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo reodurto su quali documenti, dati o informazioni
e stato consentito I'accesso in una logica di séfiopkione delle attivita

Il presente Piano prevede, quale misura generdtasparenza, I'adozione del registro consigliato
dallANAC.

7. CONTROLLO E MONITORAGGIO

Il Responsabile della Trasparenza, avvalendosageibrto di dipendenti con funzione di supporto,
ai quali puo attribuire responsabilita procediméntvolge il controllo sulla effettiva attuazione
degli obblighi di pubblicazione da parte dei Resatnili, predisponendo apposite segnalazioni in
caso di inadempimento o parziale adempimento enewissistano i presupposti, attivando le varie
forme di responsabilita. 1l controllo viene atimat

a)nell’ambito dei controlli di regolarita amministied successiva;

b)attraverso ulteriori controlli specifici a campigne
Costituisce indicatore di monitoraggio la presedeadati nelle apposite sottosezioni della sezione
“Amministrazione Trasparerite
Il Nucleo di Valutazione svolge il monitoraggio suhzionamento del ciclo della trasparenza e sui
contenuti del Piano e attesta I'assolvimento deglblighi di pubblicazione secondo tempi e
modalita indicati dal’ANAC.
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