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% LEGGI D'ITALIA

D.Lgs. 30-3-2001 n. 165

Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche.
Pubblicato nefla Gazz. Uff. 9 maggic 2001, n. 1086, S.0.

(giurisprudenza di legittimita)
55. Responsabilita, infrazioni e sanzioni, procedure conciliative.

(Art. 59 del D.Lgs. n. 29 def 1993, come sostituito dall'art. 27 del D.Lgs. n.
546 del 1993 e successivamente modificato dail'art. 2 def decreto legge n.
361 del 1995, convertito con modificazioni dalla fegge n. 437 del 1995,
nonché dall'art. 27, comma 2 e dall'art. 45, comma 16 del D.Lgs. n. 80 del
1998)

1. Le disposizioni del presente articolo e di quelli sequenti, fino all'articolo
55-octies, costituiscono norme imperative, ai sensi e per gli effetti degli
articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice civile, e si applicano ai
rapporti di lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di responsabilita civile, amministrativa,
penale e contabile, ai rapporti di lavoro di cui ai comma 1 si applica I'articolo
2106 del codice civile. Salvo quanto previsto dalle disposizioni del presente
Capo, la tipologia delle infrazioni e delle relative sanzioni & definita dai
contratti collettivi. La pubblicazione sut sito istituzionale dell'amministrazione
del codice disciplinare, recante l'indicazione delle predette infrazioni e
relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti alla sua affissione all'ingresso
della sede di lavoro.

3. La contrattazione collettiva non pud istituire procedure di impugnazione
dei provvedimenti disciplinari. Resta salva la facolta di disciplinare mediante
i contratti collettivi procedure di conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi
per i quali € prevista la sanzione disciplinare del licenziamento, da
instaurarsi e concludersi entro un termine non superiore a trenta giorni dalla
contestazione dell’addebito e comunque prima dell'irrogazione della
sanzione. La sanzione concordemente determinata all'esito di tali procedure
non pud essere di specie diversa da quella prevista, dalla legge o dal
contratto collettivo, per V'infrazione per fa guale si procede e non & soggetta
‘ad impugnazione. I termini del procedimento disciplinare restano sospesi
daila data di apertura della procedura conciliativa e riprendono a decorrere
nel caso di conclusione con esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli
atti della procedura conciliativa che ne determinano I'inizio e la conclusione.

4. Fermo quanto previsto nell'articolo 21, per le infrazioni disciplinari
ascrivibili al dirigente ai sensi degli articoli 55-bis, comma 7, e 55-sexies,
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comma 3, si applicano, ove non diversamente stabilito dal contratto
collettivo, le disposizioni di cui al comma 4 del predetto articolo 55-bis, ma
le determinazioni conclusive del procedimento sono adottate dal dirigente

generale o titolare di incarico conferito ai sensi dell'articolo 19, comma 3
{170)

(170) Articolo cosi sostituito dal comma 1 dell’'art. 68, D.Lgs. 27 ottobre
2009, n. 150.

55-bis. Forme e termini del procedimento disciplinare.

1. Per le infrazioni di minore gravita, per le quali & prevista I'irrogazione di
sanzioni superiori al rimprovero verbale ed inferiori alla sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione per piu di dieci giorni, il
procedimento disciplinare, se il responsabile delia struttura ha qualifica
dirigenziale, si svolge secondo le disposizioni del comma 2. Quando il
responsabile della struttura non ha qualifica dirigenziale o comunque per le
infrazioni punibili con sanzioni pil gravi di quelle indicate nel primo periodo,
il procedimento disciplinare si svolge secondo le disposizioni del comma 4.
Alle infrazioni per le quali & previsto il rimprovero verbale si applica la
disciplina stabilita dal contratto collettivo.

2. Il responsabile, con qualifica dirigenziale, deila struttura in cui il
dipendente lavora, anche in posizione di comando o di fuori ruolo, quando
ha notizia di comportamenti punibili con taluna delle sanzioni disciplinari di
cui ai comma 1, primo periodo, senza indugio e comungque non oltre venti
giorni contesta per iscritto I'addebito al dipendente medesimo e lo convoca
per il contraddittorio a sua difesa, con I'eventuale assistenza di un
procuratore ovvero di un rappresentante dell’associazione sindacale cui il
lavoratore aderisce o conferisce mandato, con un preavviso di almeno dieci
giorni. Entro il termine fissato, il dipendente convocato, se non intende
presentarsi, pud inviare una memoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo
impedimento, formulare motivata istanza di rinvio del termine per I'esercizio
della sua difesa. Dopo I'espletamento dell'eventuale ulteriore attivita
istruttoria, il responsabile della struttura conclude il procedimento, con {'atto
di archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro sessanta giorni dalla
contestazione dell'addebito. In caso di differimento superiore a dieci giorni
dei termine a difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la
conclusione del procedimente & prorogato in miswra cerrispondente. Il
differimento puo essere disposto per una sola volta nel corso del
procedimento. La violazione dei termini stabiliti nel presente comma
comporta, per ‘amministrazione, la decadenza dall'azione' disciplinare
ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa.
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3. Il responsabile delia struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se ia
Sanzione da applicare € pil grave dj quelle di cuj af comma 1, primo periodo,
trasmette glj atti, entro cinque giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio
individuato aj sensi del comma 4, dandone contestuale €omunicazione
all'interessato.

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua
l'ufficio competente per | procedimenti disciplinari aj sens; del comma 1,
secondo periodo. i predetto ufficig Contesta I'addebito al dipendente, lo
convoca per j| contraddittorio g3 sua difesa, istruisce e conclude |
procedimento secondo quanto previsto nej comma 2, ma, se Ia Sanzione da
applicare & piy grave di quelle di cuj gz comma 1, primo periodo, con
applicazione dj termini parij aj doppio di quelli ivi stabiliti e salva I'eventuale
sospensione ai sensj dell'articolo 55-ter. Il termine per {a contestazione

struttura in cuj i dipendente lavora. La violazione dei termini di cui al
presente comma comporta, per I'ammimstrazione, la decadenza dall'azione
disciplinare ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione g dipendente, nell'ambito  del procedimento
disciplinare, é effettuata tramite posta elettronica Certificata, nel caso in cui
il dipendente dispone di idonea casella di posta, ovvero tramite consegna a
mano. Per |e comunicazioni successive alla contestazione dell'addebito, il
dipendente pud indicare, altresi, un numero di fax, di cuyj egli o il suo
Procuratore abbig |3 disponibilitd. In alternativa all'usp della posta
elettronica certificata o del fax ed altresi della consegna a mano, |e
€omunicazioni sono effettuate tramite raccomandata postale con ricevuta di
ritorno, Jj dipendente ha diritto di accesso agli atti istruttori del
procedimento. E esclusa I'applicazione di termini diversj o uiteriori rispetto a
quelli stabiliti nel presente articolo. 6. Ne| corso dell'istruttoria, il capo della
struttura o I'ufficio Per i procedimenti disciplinari POssono acquisire da altre
amministrazionij pubbliche informazioni o documenti rilevanti per |a

7. Il lavoratore dipendente o j dirigente, appartenente alla stessa
amministrazione pubblica dell'incolpato o ad una diversa, che, essendo a
conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti per un
procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato motivo, la
collaborazione richiesta dall'autorita disciplinare brocedente ovvero rende
dichiarazioni fajge O reticenti, & soggetto all'applicazione, da parte
deii'amministrazione di appartenenza, defla sanzione disciplinare della
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8. In caso dj trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un'altra
amministrazione pubblica, i procedimento disciplinare & avviato ¢ conciuso ¢
la sanzione & applicata presso quest'ultima. In tajj casi i termini per la
contestazione dell'addebito o per la conclusione del procedimento, S€ ancorg
pendenti, song interrotti e riprendono a decorrere alla data de|
trasferimento,

prevista la sanzione del licenziamento 0 se comunque & stata disposta ia
Sospensione cautelare dal servizio, il procedimento disciplinare ha
egualmente corso secondo le disposizioni de] presente articolo e fe
determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli effetti giuridici non
preclusi dalla cessazione de| rapporto di lavorp “79,

all'articolo 55-bis, comma 1, secondo periodo, I'ufficio competente, nej cagj
di particolare complessita dell'accertamento del fatto addebitato aj
dipendente e quando all'esito dell'istruttoria non dispone dj elementi
sufficienti a motivare l'irrogazione della sanzione, pud sospendere j)
procedimento discipiinare fino a| termine di quello Penale, salva |a possibilita
di adottare |3 sospensione o altrj strumenti cautelarj nei confronti del
dipendente.

2. Se il procedimento disciplinare, non sospeso, si conclude con lirrogazione
di una sanzione e, Successivamente, i procedimento penale viene definito
€on una sentenza irrevocabile dj assoluzione che riconosce che i fatto
addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce illecito penale o che
il dipendente medesimo non [o ha commesso, l'autorita competente, ad
Istanza di parte da proporsi entro H termine dj decadenza di sej mesij
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Processo penale con una sentenza irrevocabile di condanna, I'autority
competente riapre il procedimento disciplinare per adeguare e
determinazioni conclusive all'esito def giudizio penale. I procedimento
disciplinare & riaperto, altresi, se dalla sentenza irrevocabile di condanna
risulta che il fatto addebitabile al dipendente in sede disciplinare comporta la
sanzione del licenziamento, mentre ne & stata applicata una diversa.

4. Nei casi di cui aj commi 1, 2 e 3 j procedimento disciplinare &,
rispettivamente, ripreso o riaperto entro sessanta giorni dalla comunicazione
della sentenza all'amministrazione di appartenenza del lavoratore ovvero
dalla presentazione dell'istanza di riapertura ed & concluso entro centottanta
giorni dafla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o la riapertura avvengono
mediante il rinnovo della contestazione dell'addebito da parte dell'autorita
disciplinare Ccompetente ed il procedimento prosegue secondo quanto
previsto nell'articolo 55-bis. Aj fini delle determinazioni conclusive, I'autorit3

(172) Articolo aggiunto dal comma 1 dell'art. 68, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n,
150.

55-quater. Licenziamento disciplinare.

1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o per
giustificato motivo e salve ulteriori ipotesi previste dal contratto collettivo, si
applica comunque Ia sanzione disciplinare del licenziamento neij seguenti
casi:

sistemi di rilevamento deila presenza o con altre modalita fraudolente,
ovvero giustificazione dell'assenza dal servizio mediante una certificazione
medica falsa o che attesta falsamente uno stato di malattia;

servizio, in caso di assenza ingiustificata, entro ji termine fissato
dall'amministrazione;

€) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'amministrazione per
motivate esigenze di servizio;
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dignita personale altrui;

f) condanna penale definitiva, in refazione ajj5 quale & prevista
l'interdizione Perpetua dai pubblici uffic ovvero l'estinzione, comungue
denominata, del rapporto dj lavoro,

2. 1| licenziamento in sede disciplinare & disposto, altresi, nel caso di
prestazione lavorativa, riferibile ad un arco temporaje non inferiore aj

rendimento e Queste é& dovuto alla reiterats violazione degli obblighi
concernenti |3 prestazione stessa, stabijliti da norme legislative ~ ¢
regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti e Provvedimenti
dell’amministrazione di appartenenza o daj codici dij Comportamento dj cui
all'articolo 54,

3. Nei casi dj cui al comma 1, lettere a), d), e) ed H, il licenziamento € senza
Preavvisg 173

(173) Articolo aggiunto daj comma 1 dell’art, 69, D.igs. 27 ottobre 2009, p,
150,

55-quinquies, False attestazionj o certificazion;,

2. Nei casj dj cui al comma 1,1 lavoratore, ferme I3 responsabilitd penale e

disciplinare e le relative sanzionj, @& obbligato 3 risarcire il danng
patrimoniale, Pari al compensp corrisposto a titolg di retribuzione nei periodi
Per i quali sia accertata |3 Mancata Prestazione, nonché il danne
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a .
Medesime Sanzionj disciph‘nan si applicang se j} Medico, in relazione
aH'assenza dal Servizig, rilascig certiﬁcazioni che attestang datj clinicj non
direttamente Constatati neg O9gettivamente documentati (a7s) :

per Condotte Pregiudizia Voli  per
itaziope dells responsabilité per/ ’esercizio dejl aZione

1. La Condanng della Pubblica amministrazione al risarcimento del danng
derivante dalla viotazione, da parte del lavoratore dipendente, degli obblighj
Concernentj la Prestazione !avorativa, stabiljtj da Norme legislative o}
regolamentari, dal Contrattq Collettivo o] individuale, da attj ¢ provvedimenti

dell'ammmtstrazione di appartenenza 0 daj codici dj comportamento di cui
lo 5 . . . . .

3. I Mancatq €sercizio o la decadenza deH'azione disciphna?re, cfovuti
aH'omissione 0 al ritardo, senza giustificato Motivo, degli  attj del
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procedimento disciplinare o a valutazioni sull'insussistenza dell'illecito
disciplinare irragionevoli o manifestamente infondate, in relazione a condotte
aventi oggettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti
responsabiii aventi qualifica dirigenziale, l'applicazione della sanzione
disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione in
proporzione alla gravita dell'infrazione non perseguita, fino ad un massimo di
tre mesi in relazione alle infrazioni sanzionabili con il licenziamento, ed
altresi la mancata attribuzione della retribuzione di risultato per un importo
pari a quello spettante per il doppio del periodo della durata della
sospensione. Ai soggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica la
predetta sanzione della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione, ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo.

4. La responsabilita civile eventualmente configurabile a carico del dirigente
in relazione a profili di illiceita nelle determinazioni concernenti lo
svolgimento del procedimento disciplinare & limitata, in conformita ai principi
generali, ai casi di dolo o colpa grave “7.

(175) Articolo aggiunto dal comma 1 dell’art. 69, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n.
150.
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