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COMUNE DI MACUGNAGA

PROVINCIA DI VB

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N.7

OGGETTO:

AGGIORNAMENTO PIANO ANTICORRUZIONE 2016-2018. ADOZ| ONE
PROVVISORIA. ESEC. IMM.

L’anno duemilasedici addi diciannove del mese di gennaio alle ore diciotto e minuti
zero nella solita sala delle adunanze, in Piazza Municipio n.1 regolarmente convocata, si
e riunita, la Giunta Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente
1. CORSI STEFANO - Sindaco Si
2. GRAMATICA DOTT. PAOLO - Vice Sindaco Si
3. SCHRANZ MARIAROBERTA - Assessore Si
4. TOMOLA MAURO - Assessore No
Totale Presenti: 3
Totale Assenti: 1

Assiste allladunanza il Segretario Comunale BOGGI GIOVANNI il quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Il Presidente, riconosciuta legale 'adunanza, dichiara aperta la seduta.




LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati:
» i principi di economicita, efficacia, imparzialitd, pubblicita e trasparenza dell’azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi);
» la legge 6 novembre 2012 numero 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;
I'articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi.

v

Premesso che:

la legge 190/2012 impone all’organo di indirizzo politico I'approvazione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione (PTPC);

il Responsabile anticorruzione propone lo schema di PTPC che deve essere poi approvato,
ogni anno, entro il 31 gennaio;

l'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione;

il Piano triennale di prevenzione della corruzione deve essere elaborato in modo coerente e
coordinato con i contenuti del Piano nazionale anticorruzione (PNA);

il PNA é stato approvato in data 11 settembre 2013 dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione
(ANAC);

il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento
del Piano nazionale anticorruzione;

il PNA ed il Piano triennale di prevenzione della corruzione sono rivolti, unicamente,
all'apparato burocratico delle pubbliche amministrazioni.

YV Vv VY V VY V VY

Considerato che:

» negli enti locali la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della
corruzione e delle giunta, salvo eventuale e diversa previsione adottata nell’esercizio del
potere di autoregolamentazione da ogni singolo ente (ANAC deliberazione 12/2014);

» ['Autorita Nazionale Anticorruzione ha sostenuto che sia necessario assicurare “la piu larga
condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);

» a tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppia approvazione”
'adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente, I'approvazione del piano in
forma definitiva.

Dato atto che

» questo esecutivo ritiene di licenziare in data odierna la “prima ipotesi” di piano
anticorruzione per il triennio 2016-2018;

» quindi, il suddetto piano rimarra depositato e pubblicato per almeno n. 15 giorni allo scopo
di raccogliere suggerimenti circa i contenuti del documento definitivo.

Ricordato che

» il Responsabile della prevenzione della corruzione, Dott. Giovanni Boggi, ha predisposto la
proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018;

» l'allegato Piano & composto da due parti: la prima descrittiva ed organizzata in tre capitoli;
la seconda meramente tecnica di valutazione del rischio per attivita/processi attraverso
schede dedicate;

Visto il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio interessato ai sensi degli

artt. 49 e 147/bis del Decreto Lgs. 267/2000 sotto il profilo della regolarita tecnica.

Preso atto che il Segretario Comunale ha curato personalmente la stesura della presente
condividendone i contenuti sotto il profilo della legittimitd amministrativa



Con votazione unanime espressa nei modi di legge.
DELIBERA
Di approvare i richiami, le premesse e l'intera narrativa quali parti integranti e sostanziale
del dispositivo.
Di adottare lallegato Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018

predisposto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, piano che alla presente
si allega a formarne parte integrante e sostanziale.

Di dare atto che sulla proposta della presente e stato acquisito il solo parere in ordine alla
regolarita tecnica (art. 49 del TUEL).

Con successiva e separata votazione per alzata di mano, ad esito unanime;

LA GIUNTA COMUNALE

Dichiara la presente deliberazione immediatamente e  seguibile ai sensi dell’art. 134 —
4° comma — del D.Igs. 267 del 18.08.2000.



COMUNE DI MACUGNAGA

PROVINCIA DI VB

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2016 - 2018

(Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190)



Parte |

Introduzione generale

1. Introduzione
Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 noveniiy#2 ¢ stata pubblicata la legge 6 novembre 20ir#m 190.

La legge 190/2012, anche nota coregtje anticorruzionieo “legge Severir reca ledisposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegalitélla pubblica amministrazione

La legge € entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratedieontrasto alla corruzione sono adottate € quilegnato dalle norme
nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni Unite contro la corrugipmdottata
dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottob/@13 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 coedme numero 116.
La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioQtaticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nnésu

- collabori con altri Stati e organizzazioni regidred internazionali per la promozione e messa dgdelle misure

anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato delsheiduare uno o piu organi, a seconda delle re@tzesncaricati

di prevenire la corruzione e, se necessario, larsigione ed il coordinamento di tale applicazienéaccrescimento e
la diffusione delle relative conoscenze (articojo 6

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdiessumono anche le misure contenute nelle linégagel nelle
convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa cdrdR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione

Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata dall’O.N.U.: implementtaecapacita
degli Stati membri nella lotta alla corruzione, ntorando la loro conformita aglstandard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto
La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidne dispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleesfunzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricegper;, sé o per un terzo,
denaro o altra utilita 0 ne accetti la promessasiato con la reclusione da uno a sei anni.

L'articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaceper aver omesso o ritardato un atto del succigffiovvero per
compiere o per aver compiuto un atto contrario averi di ufficio, riceve, per sé o per un terzonde od altra utilita,
0 ne accetta la promessa, € punito con la reclwsida sei a dieci anhi

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziafi

“Se i fatti indicati neglarticolo 318 e 31%o0no commessi per favorire o danneggiare una parten processo civile,
penale o amministrativo, si applica la pena debalusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talurimaeclusione non superiore a cinque anni, la pendella reclusione
da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta camna alla reclusione superiore a cinque anni ¢eafjastolo, la pena
e della reclusione da otto a venti ahini

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20%&@tato chiaro che il concetto di corruzionej ictiendeva riferirsi
il legislatore, non poteva essere circoscritto stike fattispeciet&cnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 319-
ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lad®lare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fowuni@ prima

chiave di lettura della normativa, ha spiegato dheoncetto di corruzione della legge 190/2012 poende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivitah ammimativa, si riscontri'abuso da parte d’'un soggetto pubblico del potare
lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati



Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdetage 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice penalg ogni
situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza pwle, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privat delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatdéll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/20h3)
ulteriormente specificato il concetto di corruzioda applicarsi in attuazione della legge 190/20drapliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretamodel Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagiecie penalistica, che € disciplinata negli aBt8, 319 e 319 ter,
C.p., e sono tali da comprendere non solo 'intgaanma dei delitti contro la pubblica amministrazodisciplinati nel

Titolo 1l, Capo |, del codice penale, ma anche iteazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzanpée - venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazioneaasa dell’'uso a fini privati delle funzioni attrite, ovvero

I'inquinamento dell’azione amministrativa ab extem sia che tale azione abbia successo sia nel daswi rimanga

a livello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indreith gli organi incaricati di svolgere, con modaliali da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di pemzione e di contrasto della corruzione e delgillita nella pubblica
amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coomeié attuata mediante I'azione sinergica dellees#gistituzioni:

I'Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita ed esercita poteri di
vigilanza e controllo dell'efficacia delle misureptevenzione adottate dalle amministrazioni, n@éndhbl rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, comi3, legge 190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gr@ione attraverso le sue funzioni di controllo;

il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablimae di indirizzo e direttive (art. 1,
comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e termini per
I'attuazione della legge e dei decreti attuativpdete di regioni, province autonome, enti locatiti pubblici e soggetti
di diritto privato sottoposti al loro controllo ¢ad, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblicaghe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge
190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziq®SPA) che predispone percorsi, anche specifggteoriali, di
formazione dei dipendenti delle amministraziontatgart. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioniche attuano ed implementano le misure previstta dagjge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche a#rav l'azione del propri®Responsabile della prevenzione della
corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblicoresponsabili anch’essi dell'introduzione
ed implementazione delle misure previste dalladegigal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 &£§§0/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 MlI'attivita di prevenzione e contrasto allarc@ione partecipava
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtartdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autaritazionale tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegtalla legge 190/2012 al Dipartimento della FangiPubblica.

2.1. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)
La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatonmpdd di autorita anticorruzione alla Commissioner ga
valutazione, l'integrita e la trasparenza delle anistrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atieeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgprmritariamente
funzioni di valutazione dellagerfomanc&delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eéassaistituita da quella di Autorita nazionale amigpione
(ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Adtali vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniel (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni'Alitorita nazionale
anticorruzione.



La missionedel’ANAC puo essereifidividuata nella prevenzione della corruzione faefibito delle amministrazioni
pubbliche, nelle societa partecipate e controllateche mediante l'attuazione della trasparenza itii tgli aspetti
gestionali, nonché mediante I'attivita di vigilanmall’ambito dei contratti pubblici, degli incaricle comunque in ogni
settore della pubblica amministrazione che potdnmate possa sviluppare fenomeni corruttivi, exd@nel contempo
di aggravare i procedimenti con ricadute negativedttadini e sulle imprese, orientando i companenti e le attivita
degli impiegati pubblici, con interventi in sedensaltiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella isise attualmente espressa € quella di vigilare pevenire la
corruzione creando una rete di collaborazione ragtibito delle amministrazioni pubbliche e al contenapmentare
I'efficienza nell'utilizzo delle risorse, riducendp controlli formali, che comportano tra l'altro ggesantimenti
procedurali e di fatto aumentano i costi della plitdo amministrazione senza creare valore per iagithi e per le
impresé.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazile anticorruzione lo svolgimento di numerosi céngfunzioni.
L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, derorganizzazioni regionali ed internazionali catamti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione fingsee gli interventi che ne possono favorire tey@nzione e
il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Statoa tutte le amministrazioni pubbliche, in matedia
conformita di atti e comportamenti dei funzionaubplici alla legge, ai codici di comportamento eantratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto dvoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizizen, di cui all'articolo 53 del decreto legislaiivi65/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte deigenti amministrativi dello Stato e degli entilgblici
nazionali, con particolare riferimento all'appliza®e del comma 16-ter, introdotto dalla legge 1002,

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia delle misure adottateedalibbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sullasparenza dell'attivita amministrativa previstladiegge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazom® il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attiditaontrasto
della corruzione e dellillegalita nella pubblicenministrazione e sull'efficacia delle disposizisfigenti in
materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfuertito dalla legge 114/2014), I'Autoritd naziomal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleéorme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2D0

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalho dStato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altr@malie o irregolarita relative ai contratti chentrano nella
disciplina del Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nsgetto delle norme previste dalla legge 689/1984, sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a euro N@non superiore nel massimo a euro 10.000, el ica
cui il soggetto obbligato ometta lI'adozione deinpiaiennali di prevenzione della corruzione, debgrammi
triennali di trasparenza o dei codici di comportatoe

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190204ll'attivita di contrasto alla corruzione paifgva anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica presso laiBesmza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtntdalla legge 114/2014) ha trasferito allANACtta le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegdipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lingeirdlirizzo adottate dal Comitato interministeriatgituito con
DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzierncontrasto della corruzione e dell'illegalitianpubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale erimazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunil@gprevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, aratie di assicurare l'attuazione coordinataedsiisure di
cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e daii occorrenti per il conseguimento degli obiétfirevisti
dalla presente legge, secondo modalita che comselgtdoro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori particolarmente esposti altarazione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni encli di incarichi nominativi in capo ai dirigentiupblici,
anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che dvasentito agli operatori di interpretare la legg@0/2012
immediatamente dopo la sua pubblicazione rimat&rtzolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprioRipartimento



della Funzione Pubblical@gge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemz e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazioie

2.2. | destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’'applicazione delle misurepdevenzione della corruzione ha registrato impdirtaovita dovute
sia alle innovazioni legislative (si veda, in peotare, l'articolo 11 del d.Igs. 33/2013, cosi canmmificato dall'articolo
24-bis del DL 90/2014), sia agli atti interpretativi atidt dal’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autorita nazionale anticozione sono di particolare rilievo ld&ihee guida per I'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellam@ione e trasparenza da parte delle societa eidagl di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblichemaninistrazioni e degli enti pubblici economicipprovate con la
determinazione n. 8 del 2015.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto preuistapo alle diverse categorie di soggetti par&venzione della
corruzione e per la trasparenza.

2.2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, c®, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 16Hostenute
all'adozione di misure di prevenzione della comwnei nella forma di un piano prevenzione della coone, di durata
triennale, e alladozione di un programma perdagarenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sultteio con uffici periferici, predispone un uniccapb anticorruzione,
salvo i casi, da concordare con |'Autorita, in suravvisi la necessita di una maggiore articolagidel piano fino a
prevedere distinti piani per le strutture terriadiri

2.2.2. Societa, altri enti di diritto privato in controllo pubblico e enti pubblici economici

Le Linee guidadellANAC hanno chiarito che le societa, gli eniidiritto privato in controllo pubblico e gli enti
pubblici economici devono adottare (se lo ritengaribe, nella forma di un piano) misure di prevema della
corruzione, che integrino quelle gia individuateseansi del d.lgs. 231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimlpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazeoriferiti tanto alla
propria organizzazione quanto alle attivita di gidabinteresse svolte.

Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazionegsiono gli adattamenti della disciplina del d.lgs.33/2013 alle
particolari condizioni di questi soggetti contenntdle Linee guida

Diversamente, gli enti pubblici economici sono teéragli stessi obblighi di trasparenza previsti perpubbliche
amministrazioni.

2.2.3. Societa e altri enti di diritto privato solopartecipati
Per questi soggetti, in base a quanto previste ditttelinee guida)'adozione di misure integrative di quelle debd.!
231/2001 e promossadalle amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devorigblizare solo alcuni dati relativamente alle ativdi pubblico
interesse svolte oltre a specifici dati sull'orgaazione.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane (RPC)
Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli editidiritto privato in controllo pubblico individue il soggetto
“Responsabile della prevenzione della corruZione

Negli enti locali, il Responsabile € individugioeferibilmentenel segretario comunale

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laatat Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 (pafag2y ha
precisato che nella scelta del Responsabile glileaali dispongono di una certa flessibilita chensente lord‘di
scegliere motivate soluzioni gestionali differeteia

In pratica € possibile designare un figura divelaasegretario.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicadenina dovrebbe riguardare un soggetto in possdsiscequisiti
seguenti:

non essere destinatario di provvedimenti giudizlaiondanna;

non essere destinatario di provvedimenti discipijina



aver dato dimostrazione, nel tempo, di condottegetrima.
Il titolare del potere di nomina del ResponsabileSindaco, quale organo di indirizzo politico amistrativo.

Ciascun comune, nell’'esercizio della propria autoi@onormativa e organizzativa, pud riconoscere gilmta o al
consiglio il compito di designare il ResponsabA&AC deliberazione n. 15/2013).

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione (ANA@terminazione n. 12/2015), il Responsabile rapptasesenza
dubbio, uno dei soggetti fondamentali nell'ambitellal normativa sulla prevenzione della corruzionedadla
trasparenza.

Sulla base dei diversi orientamenti espressi ddi&, si possono riassumere i principali critersdelta.

Nelle pubbliche amministrazioni il Responsabile elegsere scelto, di norma, tra i dirigenti ammiatsti di ruolo di
prima fascia in servizio.

Questo criterio € volto ad assicurare che il Resabite sia un dirigente stabile dell'amministraeiocon una adeguata
conoscenza della sua organizzazione e del suooi@ziento, dotato della necessaria imparzialita wdnamia
valutativa e scelto, di norma, tra i dirigenti ressegnati ad uffici che svolgano attivita di gastie di amministrazione
attiva.

La nomina di un dirigente esterno o di un dipenden qualifica non dirigenziale deve essere cenatd come una
assoluta eccezione, da motivare adeguatamenteéabia dimostrata assenza di soggetti aventidiségprevisti dalla

legge.

Considerata la posizione di indipendenza che dssere assicurata al Responsabile non appare e@emnt requisiti
di legge la nomina di un dirigente che provengattimente da uffici di diretta collaborazione congano di indirizzo
laddove esista un vincolo fiduciario.

Nelle societa e negli enti di diritto privato inrdollo pubblico si sottolinea che I'Autorita hatalandicazioni nel senso
che le funzioni di Responsabile siano affidate ad dei dirigenti interni della societa o dell'ediiediritto privato in
controllo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva atigebnti, o questi siano in numero molto limitatbResponsabile potra
essere individuato in un profilo non dirigenzialee @arantisca comunque le idonee competenze.

In ultima istanza, e solo in casi eccezionali, @sRonsabile potra coincidere con un amministraoueché privo di
deleghe gestionali.

L'organo che nomina il Responsabile é I'organmdirizzo della societa ovvero il Consiglio di amisinazione o altro
organo con funzioni equivalenti.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile imdzioni di indipendenza e di garanzia é stato solparte oggetto
di disciplina della legge 190/2012 con disposiziche mirano ad impedire una revoca anticipataimiediico e,
inizialmente, solo con riferimento al caso di cadenza del Responsabile con il segretario comugate 1, co. 82,
della l. 190/2012).

A completare la disciplina & intervenuto l'art. T8, 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013, 8, 8he ha esteso
l'intervento del’ANAC in caso di revoca, applidabin via generale.

Sono assenti, invece, norme che prevedono siafighecgaranzie in sede di nomina (eventualmentka fetma di un
parere dellANAC sulle nomine), sia misure da aatetda parte delle stesse amministrazioni o ergttdiad assicurare
che il Responsabile svolga il suo delicato comjitmodo imparziale, al riparo da possibili ritonsiio

Nella legge 190/2012 sono stati succintamente itiefipoteri del Responsabile nella sua interloowns con gli altri
soggetti interni alle amministrazioni o enti, no@chella sua attivita di vigilanza sull'attuazionellel misure di
prevenzione della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. ¢) e disposto chePiITPC preveddobblighi di informazione nei confronti del RPC
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osaara del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogijiecoinvolti, gia nella fase di formazione del Riae, poi, nelle fasi di
verifica del suo funzionamento e dell'attuazionedmisure adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA®esponsabile svolge prioritariamente i compiti d
seguito elencati da inquadrare nella pit vastaegfimnazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

proporre all'organo di indirizzo politico, per I'apovazione, il Piano Triennale di Prevenzione d€ltaruzione la cui
elaborazione non puo essere affidata a soggeatiinestall’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2p12

definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in settid attivita
particolarmente esposti alla corruzione;



verificare |'efficace attuazione e I'idoneita daiEP;

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitaddiertate significative violazioni delle prescridiocosi come
qualora intervengano mutamenti nell'organizzazmnell'attivita dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competeatage verificare I'effettiva rotazione degli incdniioegli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita per le quali & gievato il rischio che siano commessi reati di azione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicaeé sito web dellamministrazione una relazioneardge i risultati
dell'attivita svolta e trasmetterla all'organo ddirizzo;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico Idchieda, o qualora il dirigente/responsabile l@nga opportuno, il
responsabile deve riferire sull'attivita svolta.

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulshliaveva il compito di elaborare il PNA secondbrlee di indirizzo
formulate da un apposi©omitato Interministerialgistituito con DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzioneé stato approvato in via definitiva dall’Autoritézionale anticorruzione in datd
settembre 2013 con la deliberazione numero 72

Come gia precisato, il comma 5 dell'articolo 19 d¥l 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) hasferito
al’ANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dnipamto della
Funzione Pubblica.

3.1 L’aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015
Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la deteminazione numero 12 di aggiornamento, per il 201%jel Piano
nazionale anticorruzione

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbamgiornare il PNA del 2013 per tre fondamentagiioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto lelahovelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA,; in particolare, il rifevento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 1044 il
cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC titie competenze in materia di anticorruzione gs&egisate
dalla legge 190/2012 al Dipartimento della FunziBoéblica;

b) la determinazione n. 12/2015 & pure conseguentésaitati dell'analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sado ANAC ‘“la qualita dei PTPC & generalmente
insoddisfacente

¢) infine, 'aggiornamento del PNA si & reso necesspér consentire all’Autorita di fornire risposteitarie alle
richieste di chiarimenti inoltrate dai professidnislelle pubbliche amministrazioni, nello specifido
responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 se@essario approvare un Piano nazionale antidgomeizlel tutto
nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvaziona delbva disciplina del processo d'approvazioneodgtsso PNA,
secondo la delega contenuta nella legge 124/20a%iablo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvaigasizioni di ‘precisazione dei contenuti e del procedimento di
adozione del Piano nazionale anticorruzione, deinpidi prevenzione della corruzione”, cid ancheoalicopo di
assicurare “maggiore efficacia dei controlli in fagli attuazione, della differenziazione per setwidimensioni, del
coordinamento con gli strumenti di misurazione dutzzione delle performance nonché dell'individoaz dei
principali rischi e dei relativi rimed]...]".

L'analisi a campione dei PTPC ha consentito allgiih nazionale anticorruzione di affermare chevdeiabili per
migliorare le strategie di prevenzione della coiwoe, “evitando che queste si trasformino in un mero adieraptd,
sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contedel PNA, a seconda delle diverse tipologie raatisioni
delle amministrazioni;
b) linvestimento nella formazione;
¢) l'accompagnamento delle amministrazioni nella ppdsizione del PTPC.
Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC st@nbblemi e cause strutturali che concernoda, dna parte i ruoli
e le responsabilita di soggetti che operano nellmnanistrazioni e, dall'altra, gli indirizzi del PNAivolti
indistintamente a tutte le amministraziani

L’'analisi del campione ha evidenziato numerosécitat



a) analisi del contesto assente, insufficiente o igadés;

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

¢) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigmardi miglioramento”;

d) trattamento del rischio insufficiente;

e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomanaengess

f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inker

g) monitoraggio insufficiente.
L'insoddisfacente attuazione della legge 190/201h d'adozione, differenziata in rapporto alle tipgie di
amministrazioni e enti, di efficaci misure di prez®ne della corruzione é riconducibile a diverseise. Le piu
importanti, secondo 'ANAC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amminigieni dovute alla sostanziale novita e complesditfia
normativa;
b) le difficolta organizzative delle amministraziorowdite in gran parte a scarsita di risorse finanziahe hanno
impoverito la capacita d’organizzare le funziordrtiehe e conoscitive necessarie per svolgere atmyeate
il compito che la legge 190/2012 ha previsto;
¢) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nelladisposizione dei PTPC limitato ad evitare le
responsabilita del responsabile anticorruzioneasocdi mancata adozione (responsabilita estesa ailzh
giunta dopo l'introduzione della sanzione di cliiaalicolo 19, comma 5, del DL 90/2014);
d) lisolamento del responsabile anticorruzione nélemazione del PTPC ed il sostanziale disinteretesgli
organi di indirizzo che, nella migliore delle ipsiesi limitano a “ratificare” 'operato del respgabile.
Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&gtjiiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito cleeprima e
indispensabile fase del processo di gestione dehio & quella relativa all'analisi del contesttitazerso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendesmec il rischio corruttivo possa verificarsi allémho
dell'amministrazione o dell'ente per via delle $ijgta dell'ambiente in cui essa opera in terndnstrutture territoriali
e di dinamiche sociali, economiche e culturalieo yia delle caratteristiche organizzative interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al temto esterno ed interno ai fini dell'analisi dethio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandilisi di contesto & assente o carente: cid c@stéuun elemento
critico ai fini della definizione di misure adegeaat contrastare i rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tegisposizione di un PTPC contestualizzato e, qupamtenzialmente
piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterng, secondo I'ANAC i responsabili anticorruzione poso
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedllmzioni periodiche sullo stato dell'ordine el@asicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Integmmubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commddlla legge 190/2012, la Prefettura territorialteesompetente potra
fornire, su richiesta dei medesimi responsabilisupporto tecnicodnche nell'ambito della consueta collaborazione
con gli enti locali (ANAC determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contestdr{terng) & basata anche sulla rilevazione ed analisi eigssi organizzativi.
La mappatura dei processi &€ un modazlonalée di individuare e rappresentare tutte le attidé'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a filideetificazione, della valutazione e del tratemo dei rischi
corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatwtave risultare nel PTPC.

L'accuratezza e I'esaustivita della mappatura deigssi € un requisito indispensabile per la foaxzione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita dedllssi complessiva.

L'obiettivo & che le amministrazioni e gli entilizaino la mappatura di tutti i processi. Essa pssere effettuata con
diversi livelli di approfondimento.

4. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzine (PTPC)
A livello periferico, la legge 190/2012 impone algano di indirizzo politico I'approvazione dBiano triennale di
prevenzione della corruzior(@TPC).

il Responsabile anticorruzione propone all’organdndirizzo politico lo schema di PTPC che deveeessapprovato
ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfilata a soggetti esterni all'amministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare ilnBigriennale di prevenzione della corruzione eedgiunta, salvo
eventuale e diversa previsione adottata nell’eserdel potere di autoregolamentazione da ognicgdingnte (ANAC
deliberazione 12/2014).



I'Autorita sostiene che sia necessario assicudarifl larga condivisione delle misureinticorruzione con
gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utilevedere unadoppio approvazione”

L'adozione di un primo schema di PTPC e, successwte, I'approvazione del piano in forma defirativ
Negli enti locali nei quali sono presenti due oligdinindirizzo politico, uno generale il Consigl® uno
esecutivo la Giunta, secondo l'Autorita sarebhgilé I'approvazione da parte dellassemblea di un
documento di carattere generale sul contenuto dBP®, mentre I'organo esecutivo resta competente
all'adozione finalé.

In questo modo I'esecutivo ed il sindaco avrebbigria occasioni d’esaminare e condividere il contenut
del piand (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

Si badi che trattasi distiggerimenti dell’ Autoritad che hanno quale scop&“piu larga condivisione delle
misure” anticorruzione con ghrgani di indirizzo politico.

In realta tale finalita puo essere realizzata amcimemodalita alternative, quali:

a) esame preventivo del piano da parte d’'unamimissionknella quale siano presenti componenti
della maggioranza e delle opposizioni; inserimeni piano degli émendameriti e delle
“correzionf suggeriti dalla commissione; approvazione da eadella giunta del documento
definitivo;

b) esame preventivo del piano da parte della giurgppsito del piano ed invito ai consiglieri, sia di
maggioranza che di opposizione, a presentare emmamdesuggerimenti, entro un termine
ragionevole; esame degli emendamenti eventualmeteenuti ed approvazione del documento
definitivo da parte della giunta.

Chi invece volesse applicaralla letterd i suggerimenti del’ANAC dovrebbe discutere edpegpvare
preliminarmente in consiglion documento di carattere generale sul contenut®#@®C.

4.1. Processo di adozione del PTCP
I PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede cREIPC rechi le informazioni seguenti:

a) data e documento di approvazione del Piano da gdagk organi di indirizzo politico-amministrativo;

b) individuazione degli attori interni all'amministiane che hanno partecipato alla predisposizioneRikeho
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagjo

¢) individuazione degli attori esterni all'lamministi@ze che hanno partecipato alla predisposizionePd&ho
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagio

d) indicazione di canali, strumenti e iniziative dneenicazione dei contenuti del Piano.

4.2. Gestione del rischio
Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzioneteame:

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di mmione, ‘aree
di rischid";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la validaz del rischio;

¢) schede di programmazione delle misure di preveeziditi a ridurre la probabilita che il rischiosérifichi, in
riferimento a ciascuna area di rischio, con indimaa degli obiettivi, della tempistica, dei respaloisi, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attiaze, in relazione alle misure di carattere gemenatrodotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti &ttiyaonché alle misure ulteriori introdotte cdiPNA.

4.3. Formazione in tema di anticorruzione
Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano antiamzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione irmge di anticorruzione e programma annuale della
formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogatddemazione in tema di anticorruzione;

¢) lindividuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;

d) rlindicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.

4.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), il PTé&&iinformazioni in merito a:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportatmalei dipendenti pubbilici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimlazdel codice di comportamento;



¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare padla applicazione del codice di comportamento.

4.5. Altre iniziative
Infine, sempre secondo il PNA 2013 (pag. 27 e s&ijude amministrazioni possono evidenziare nePETulteriori
informazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricomiarbitrato con modalita che ne assicurino lakpigiia e la
rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@pé gli incarichi e le attivita non consentite paibblici
dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali, con la definizione delleus® ostative al
conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili ageéto della
cessazione del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degtarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

g) adozione di misure per la tutela délistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per dffidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal regotarto, per la
conclusione dei procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio deipmap tra I'amministrazione e i soggetti che comsaes
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambit@lltbrogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econamicjualunque genere;

I) indicazione delle iniziative previste nell'ambitiocdncorsi e selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambitcellé attivita ispettive/organizzazione del sisterda
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indiazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

5.La tutela dei whistleblower

L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 0 ha approvato, dopo un periodo diofsultazione
pubblicd, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgidtm che segnala illeciti (c.d.
whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publtiab6 maggio 2015).

La tutela delwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblickequali, a tal fine, devono assumere
“concrete misure di tutela del dipendénda specificare nel Piano triennale di prevenzidaka corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2081i¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chaunlgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cort
allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gezhico condotte illecite di cui sia venuto a casrza in
ragione del rapporto di lavoro, non pos&ssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad wmaura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente
o indirettamente alla denuncia

L'articolo 54-bis delinea unagrotezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. &utble, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azéomisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstirgizioni pubbliche debbano tutelare il dipendesite
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii @il'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzotei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazialte tutela del dipendente che effettua le segnalaz

Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivita attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integratd @A 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014):

l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 'ANAC quekoggetto destinatario delle segnalazioni;

mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilifee I'ANAC riceva ‘hotizie e segnalazioni di illeciti,
anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.Ig€5/2001.



L'’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le ewualitsegnalazioni dei propri dipendenti per fatvenuti
all'interno della propria organizzazione, sia legrs@lazioni che i dipendenti di altre amministrazion
intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® wel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentaingiscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutelardeastleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.
La tutela delwhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate'aall1 comma 2 del d.lgs.
165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbliciche, in ragione del proprio rapporto di lavoro,
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendemlelle pubbliche amministrazioni di cui all’aft.co. 2
del d.lgs. 165/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiliitto privato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto pubblico (art. 3 d.Ilgs 165/2001) compatibilmente con la
peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in cootlo pubblico di livello nazionale e locale, nonathégli enti
pubblici economici; per questi 'ANAC ritiene oppono che le amministrazioni controllanti e vigilant
promuovano da parte dei suddetti enti, eventuaknattraverso il PTPC , I'adozione di misure di fate
analoghe a quelle assicurate ai dipendenti pubfdéerminazione n. 6 del 28.4.2015, Parte 1V);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qigds tipologia di contratto o incarico e a qualsi#tslo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici diicetta collaborazione delle autorita politiche ollaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni orsg&i e che realizzano opere in favore dellamntir@zione.
L’ANAC rileva I'opportunita che le amministrazioniei propri PTPC, introducano anche per tali caiego
misure di tutela della riservatezza analoghe algyekviste per i dipendenti pubblici (determinadm. 6
del 28.4.2015, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelastite segnalicondotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto ditato

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano doite illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo Il, Capo |, del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amnstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un seijg del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggiati, nonché i fatti in cui venga in evidenza mal
funzionamento dell’lamministrazione a causa dell'astini privati delle funzioni attribuite, ivi comnpso
inquinamento dell’azione amministratia externae cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripghancato rispetto dei tempi procedimentali, azisum
non trasparenti, irregolarita contabili, false dichzioni, violazione delle norme ambientali eidusezza sul
lavoro.

L'interpretazione del’ANAC e in linea con il conte “a-tecnicd di corruzione espresso sia nella circolare
del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2@i8nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situaziontul il soggetto sia venuto direttamente a cononsza€in
ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si € appreso in virell'dfficio rivestito, nonché
guelle notizie che siano state acquisite in oceesm a causa dello svolgimento delle mansioni ke,
seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consigt#incentivare la collaborazione di chi lavora leel
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni ilteced avviso dellANAC non e necessario che il
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento fégi denunciati e dell’autore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle p®gonoscenze, ritengaltamente probabile che si sia
verificato un fatto illecitb nel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistlebloweré tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o indirette, avemtfetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuntia tenuto esente da
conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, \p&rdella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitkagoredetta tutela neicasi di responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titoloens dell’art. 2043 del codice civile



La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del mijemte segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffazione.

Il dipendente deve esserm ‘buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quandedaalazione
riguardi informazioni false, rese colposamente logsimente.

Tuttavia, la norma & assai lacunosa in meritanaiiduazione del momento in cui cessa la garadei&a
tutela.

L'art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabitienali per calunnia o diffamazione o a quella
civile extracontrattuale, il che presuppone chierégglponsabilita vengano accertate in sede giddizia
L’ANAC, consapevole dell’'evidente lacuna normativatiene che $olo in presenza di una sentenza di
primo grado sfavorevole al segnalante cessino helioni di tuteld riservate allo stesso.

6. Anticorruzione e trasparenza
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coréenalla legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36),
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/281LRiordino della disciplina riguardante gli obbligiali
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaza:
“accessibilita totale delle informazioni concernentorganizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme d#& di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie'.
Nel rispetto delle disposizioni in materia di sdégre di protezione dei dati personali, la traspaaenoncorre
ad attuare il principio democratico e i principstituzionali di eguaglianza, di imparzialita, bummdamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utibizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nelvieo alla
nazione.
La trasparenza&‘condizione di garanzia delle liberta individualcollettive, nonché dei diritti civili, politici
e sociali, integra il diritto ad una buona ammimetione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittaalin
Il comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/20f2evede che la trasparenza dell'attivita amministra
costituisca livello essenziale delle prestazioni concernemliritti sociali e civili ai sensi dall'articolo 117
del Costituziong&
Come tale la trasparenza e assicurata mediantablaligazione, nei siti web istituzionali delle puiche
amministrazioni, delle informazioni relative ai pealimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidtee.
La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazior#&' uno degli strumenti principali, se non
lo strumento principale, per prevenire e contrastarcorruzione che il legislatore ha individuatnda
legge 190/2012.
Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtrad malaffare non puo prescindere dalla verifieie
attivita finalizzate alla trasparenza dell'aziomenainistrativa
A norma dell’articolo 43 del decreto legislativo/3313, il Responsabile per la prevenzione dellauzione
svolge di norma anche il ruolo di Responsabilelp#rasparenza.
E’ comunque possibile separare i due ruoli, atafmo i compiti di responsabile anticorruzione e
responsabile per la trasparenza a soggetti distinti
Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sull'adempimento degli dighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsndo la completezza, la chiarezza e l'aggioamm
delle informazioni pubblicate, nonché segnalantiorghno di indirizzo politico, all'organismo indipdente
di valutazione (o struttura analoga), allANAC ej casi piu gravi, all'ufficio per i procedimentsdiplinari i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gihblili pubblicazione.
Il d.Igs. 33/2013 impone la programmazione su asenale delle azioni e delle attivita volte adiasrare
la trasparenza dell’'azione amministrativa.
A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentaite ne
Consiglio nazionale dei consumatori e degli uteatiptta un Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita.
Il Programma, da aggiornare annualmente, indic@izetive previste per garantire ed assicurare:

a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amniir@isva;

b) lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integr
Il Programma triennale per la trasparenza e I'nitieglefinisce le misure, i modi e le iniziativendiizzati
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione petivdalla normativa, ivi comprese le misure orgaative
necessarie per assicurare la regolarita e la tavipgslei flussi informativi.



Le misure del Programma triennale sono collegaitto d'indirizzo del responsabile, con le misurglie
interventi previsti dal Piano di prevenzione delteruzione.

Proprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del deoréegislativo 33/2013 il Programma Triennale par |
Trasparenza e l'integrita & di normaa sezionéel piano anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione, con la citatketerminazione del 28 ottobre 2015 numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionaleeamtizione ha stabilito che il PTPC debba contenier
apposita sezione, il Programma per la trasparenza.

Pertanto, il piano anticorruzione ed il programnes |a trasparenza, seppur approvati con provvedimen
distinti, rappresentano parti di un unico documento

Nel Programma per la trasparenza devono esseatndion chiarezza, le azioni, i flussi informatattivati

0 da attivare per dare attuazione:

agli obblighi generali di pubblicazione di cui alg$. 33/2013;

alle misure di trasparenza quali misure speciffpirela prevenzione della corruzione.

Dal Programma per la trasparenza devono risultam@glighi di comunicazione e pubblicazione ricatlie
sui singoli uffici e la correlata individuazionellderesponsabilita dei dirigenti preposti.

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti ak$ponsabile della trasparenza al fine di ottereigpietto di
tali obblighi.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha ricordatceagli obblighi di collaborazione col Responsabitr [a
prevenzione del corruzione rientrano tra i doverca@mportamento compresi in via generale nel codice
“deontologicd approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri & passiliiespecifiche sanzioni disciplinari (ANAC determiha/2015
pag.52)

6.1. Trasparenza nelle gare
A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legged/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazionakgpti sono
tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare xiéfp

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio afarra;

g) limporto delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono pubblitattabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fmiordigitale standard aperto che consenta di asa#ze rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitté informazioni al’ANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata adiia di Vigilanza dei contratti pubblici. Comeagiprecisato,
I'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modiizioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Adtali vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniel (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni'Alitorita nazionale
anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in unsezione liberamente consultabile da tutti i citt@ddette
informazioni sulle gare catalogate in base allaltigia di stazione appaltante e per regione.

L’AVCP aveva fissato le modalita tecniche per piddbke e trasmettere le suddette informazioni codeliberazione
numero 26 del 22 maggio 2013.

7. ll titolare del potere sostitutivo
Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quaralwiato su
“istanza di partg ¢ indice di buona amministrazione ed una valaba monitorare per I'attuazione delle politiche d
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini & prioritaria misura anticorruzione pretei dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottia, le misure di carattere trasversale, il monggia sul rispetto dei
termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omisso ritardi che possono essere sintomo di fenaroerruttivi’.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo



Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di ira” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, owan
aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 33/20

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtfado rivolgersi akitolare del potere sostitutivaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originarente previsto, concluda il procedimento attravdes
strutture competenti o con la nomina di un commissa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn reostato
rispettato il termine di conclusione previsto dddigge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina tiéblare dal potere sostitutivéale potere si considerattribuito al dirigente
generalé o, in mancanza, al dirigente preposto all'uffioitn mancanza afdnzionario di piu elevato livello
presente nelllamministrazioheNegli enti locali, in caso di mancata nominaijtiblare dal potere sostitutivo
e il segretario comunale.



Parte Il

Il Piano anticorruzione



1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate tprima e indispensabile fase del processodliaye del rischio &
quella relativa all'analisi del contesto, attravels quale ottenere le informazioni necessarie raptendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolldamministrazione per via delle specificita detilaiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dimiche sociali, economiche e culturali, o per védled caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. €2 2B ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocantesto ai fini dell'analisi del rischio coriuti, mentre
attraverso questo tipo di analisi si favorisce fladgsposizione di un PTPC contestualizzato e, qujpatenzialmente
piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono avvaleggjlicelementi e
dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sudtato dell'ordine e della sicurezza pubblica, gmtste al Parlamento
dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sitdld€&€amera dei Deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relezisull’attivita delle forze di polizia, sullo statlell'ordine
e della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Preside
della Camera dei deputati il 25 febbraio 2015, aliiile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLeqgislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria
per la provincia di appartenenza dell’ente, risglianto segue:

Nello specifico, per quanto concerne il territodiell'ente, anche attraverso I'analisi dei dati sspesso del Comando
della Polizia Locale, si segnalano i seguenti aindenti criminosi:

1.2. Mappatura dei processi
La mappatura dei processi &€ un modazlonalée di individuare e rappresentare tutte le attidé'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fifideetificazione, della valutazione e del trateamo dei rischi
corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha sty che il Piano triennale di prevenzione dellarezione dia
atto dell’effettivo svolgimento della mappatura gedcessi (pagina 18).

La determinazione n. 12 & stata assunta dall’Atdtordzionale anticorruzione solo il 28 ottobre 2015
Il Piano anticorruzione & da approvarsi entro igghnaio 2016.

Pertanto &€ pressoché materialmente impossibilevpd®re alla completa stesura della mappatura tliitptocessi
dell'ente in un lasso di tempo tanto ristretto.

Come ammesso dalla stessa Autorita,condizioni di particolare difficolta organizzat, adeguatamente motivata la
mappatura dei processi pud essere realizzata abmasentro il 2017

L’ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tutthacro processi svolti e delle relative aree slihio, ‘generall o
“specifiché, cui sono riconducibili.

La mappatura iniziale dei principali processi daite € riportata nella schedafippendiceal presente.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione, 'aree di
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le singole attivita, i processi edagadimenti riconducibili alle maci@REE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per 'assunzione diqreaike e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:



procedimenti di scelta del contraente per I'affigawo di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed mmediato per
il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immedito per il
destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniritautssidi, ausili finanziari, nonché attribuzioé vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed entiligub privati.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga e converianati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambri;

gestione del processo di irrogazione delle sanzigoer violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese dildncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personalefroduttivita individuale e retribuzioni di risultad);
gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti .

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto vincolato,opvedimenti
amministrativi vincolati nell'an e a contenuto \dfeto; provvedimenti amministrativi a contenuto cdézionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'grpvvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio
La valutazione del rischio € svolta per ciascun@iti, processo o fase di processo mappati. Lataaione prevede
l'identificazione, I'analisi e la ponderazione dsthio.

A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivetaschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della legge
190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo® fdano evidenziati i possibili rischi di corruae

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, ancherdenmento alle
specifiche posizioni organizzative presenti akmb dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specifiaif@ll'ente, di ciascun
processo e del livello organizzativo in cui il pesso si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e gifinari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dEINA: discrezionalita, rilevanza esterna, complasdel processo,
valore economico, razionalita del processo, colitrshpatto economico, impatto organizzativo, ecaomm e di
immagine.

L’identificazione dei rischi € stata svolta da wyruppo di lavord composto dai dirigenti/responsabili di ciascuna
ripartizione organizzativa e coordinato dal Respbile della prevenzione delle corruzione. All'eledmione hanno
partecipato i componenti dell'OIV.



B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chischio si concretizzidrobabilitd) e sono pesate le conseguenze che cid
produrrebbeifnpattg.

Al termine, € calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilitd’ per “impattd’.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eamiper stimare probabilita e impatto e, quindr, yalutare il livello
di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminmtnai ha applicato in modaotfoppo meccanicbla metodologia
presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I’ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione lidedllo di esposizione al rischio, si evidenzia che
le indicazioni contenute nel PNA, come ivi pre@saion sono strettamente vincolanti potendo l'anstrawzione
scegliere criteri diversi purché adeguati al ffANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sictifa considerare per I'analisi del rischio aadindividuazione e
la comprensione delle cause degli eventi rischimsg delle circostanze che favoriscono il verifsialell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, nmimltepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ew@nterificano in presenza di pressioni volte ahdizionamento
improprio della cura dell'interesse generale:

a) mancanza di controlli; in fase di analisi andra veificato se presso I'amministrazione siano gia stati
predisposti, ma soprattutto efficacemente attuatistrumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

c) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsmdezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsaldl di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del persoraéetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione trapolitica € amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare lar6babilitd" che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita piu € elevata, maggiore é la probabilita di risqivalori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t& probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatteaverso una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta, la probabilita sale (viada 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #eronto del sistema dei controlli vigente. Per adit si intende
qualunque strumento utilizzato che sia utile pauntie la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successiliolegittimita e il controllo di gestione, sia altmeccanismi di
controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischiattabuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei
criteri elencati.

La media finale rappresenta lstitna della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economiooganizzativo, reputazionale e sull'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o pesi) da utilizzare per stimarBimipatto”, quindi le
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.



Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaleaggid nel processo/attivita esaminati, rispetto
al personale complessivo dell’'unita organizzatteato maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% delrpenale=1; 100%
del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute saré di condanna della Corte dei Conti o sentenze
di risarcimento per danni alla PA a carico di digeemti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicadi giornali (o sui media in genere) articoli
aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanter@ssato la PA, fino ad un massimo di 5 puntil@grubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al rischio. Tanto piu &
elevata, tanto maggiore ¢é I'indice (da 1 a 5 punti)

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vagicui sopra, la media finale misura Ktitma dell'impattd.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tharo valore della probabilithd e valore dell'immatter ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di rigxkel processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alf@oriderazione

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerlaelo di rischid'.
I singoli rischi ed i relativi processi sono inseir una ‘tlassifica del livello di rischia

Le fasi di processo o i processi per i quali sian@rsi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di rischio, che
rappresentano le attivita piu sensibili ai finildgdrevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischibsi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentpet modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coiiore.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al livello di rischio,
all'obbligatorieta della misura ed all'impatto orgazativo e finanziario delle misura stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implera@nrta anche di misure di carattere trasversalegcom

a) la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto degmamma triennale per la trasparenza e
l'integrita quale $ezion&del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possssere misure obbligatorie o
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sdndicate nel PTTI, come definito dalla delibera C\60/2013;

b) linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'amminigtne, la tracciabilita dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio 'tilocchl’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenl riutilizzo di dati, documenti e procedimemhe
consente l'apertura dell'amministrazione versdelas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termirmprocedimentali per far emergere eventuali omigs@mmitardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal presentestescritte nei paragrafi che seguono.

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e prograrma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevati@ e PA la pianificazione annuale della formazon
e stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ehsdle amministrazioni dello Stato siano tenutaduattare, entro
e non oltre il 30 giugno di ogni anno, Bano triennale di formazione del personatecui siano rappresentate le
esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell'economia e dditenze e al
Comitato per il coordinamento delle scuole publdidhformazione.



Questo redige il Programma triennale delle attiditformazione dei dirigenti e funzionari pubblientro il 31 ottobre
di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicand@omitato entro il
30 giugno le proprie esigenze formative.

L’ente € assoggettato al limite di spesa per lmémione fissato dall'articolo 6 comma 13 del DLZGBIO, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostedali&@ amministrazioni pubbliche [...], per attivigsclusivamente
di formazione deve essere non superiore al 50 getocdella spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteer'attivita di formazione tramite la Scuola sujpee della
pubblica amministrazione ovvero tramite i proprganismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2B4&Trecisato che i limiti fissati dall’articolo @ldDL 78/2010 per gli
enti locali, sono da gestirsi complessivamenteregiogolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (delésbne 276/2013), interpretando il vincolo deliesto 6 comma 13
del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in &l contrasto alla corruzione, si & espressa’ipefflcacia del limite
per le spese di formazione sostenute in attuazietia legge 190/2012.

Ove possibile la formazione €& strutturata su duedlii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio contenutistice) e
tematiche dell'etica e della legalita (approccimriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aerefiti, ai componenti degli organismi di controlo,
dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischiiguarda le politiche, i programmi e i vari strumtieutilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneialo svolto da ciascun soggetto nell'amministraei

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione aeltauzione il compito di individuare, di concertton i
dirigenti/responsabili di settore, i collaboratoui somministrare formazione in materia di preveneidella corruzione
e trasparenza.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione delteuzione il compito di individuare, di concertmn i
dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detiazione il compito di definire i contenuti delformazione
anche sulla base del programma che la Scuola Beldlica Amministrazione proporra alle amministoazidello
Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogaziandella formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei piducod strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoezc.

A questi si aggiungono seminari di formaziamine in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di tre ore annue per ciascun dipendemt® é¢odividuato al precedente paragrafo 2.2.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ravisto che il Governo definisse u@ddice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomgingorruzione; il rispetto dei doveri costituzidingi diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura detéiesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/20tZun¢ée il suddetto Codice di comportamento.



I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziori®glan proprio
Codice di comportamentocbn procedura aperta alla partecipazione e previargre obbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutaziéne

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificalesghemi tipo di incarico, contratto, bando, irseto la condizione
dell'osservanza de&lodici di comportamentper i collaboratori esterni a qualsiasi titoloy péitolari di organi, per il

personale impiegato negli uffici di diretta collahpione dell'autorita politica, per i collaboratdelle ditte fornitrici di

beni o servizi od opere a favore dell'amministragiononché prevedendo la risoluzione o la decadészaapporto in
caso di violazione degli obblighi derivanti dal a@d

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento
Trova piena applicazione I'articolo 38s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smmateria di segnalazione
all'ufficio competente per i procedimenti disciim

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Provvede l'ufficio competente a svolgere e conctadgorocedimenti disciplinari a norma dell’artiodb5bis comma 4
del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento pHevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lajar), del decreto
legislativo 165/2001, in modo da assicurare la @nzione della corruzione mediante la tutela ardieip

La dotazione organica dell’'ente € assai limitataoe consente, di fatto, I'applicazione concreta dhiterio della
rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyfiilti.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quantoresgp a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sed€ahferenza
unificata il 24 luglio 2013: L'attuazione della mobilita, specialmente se terapen, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionafpecifiche e gli enti di piu ridotte dimensiom ¢uest'ottica, la
Conferenza delle regioni, 'A.N.C.I. e I'U.P.l.isipegnano a promuovere iniziative di raccordo efrmativa tra gli
enti rispettivamente interessati finalizzate atl@zione della mobilita, anche temporanea, tra essfonalita
equivalenti presenti in diverse amministrazioni

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino d
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all'arbitragsglusione dellalausola
compromissoriai sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del dectetpslativo 163/2006 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivitd non consentie ai
pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéiata disciplina del decreto legislativo 39/20dellarticolo 53 del
decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 BER 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative ggre conoscenza al personale dell'obbligo dinagige, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione eafieportamenti da seguire in caso di conflitto deresse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele
cause ostative al conferimento e verifica dell'inssistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina recata dagli articoli 50 comd® 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legistatil65/2001 e smi.



Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioel decreto legislativo 39/2013 ed in particoldaticolo 20
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeodbilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 detré¢o legislativo 165/2001 con un nuovo comma Htdi6per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse allimpiego del dipendente pubblico succassinte alla
cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auaditit o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgemej tre anni successivi alla cessazione del rappair pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale pressosoggetti privati destinatari dell'attivita dellgubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorlusi o conferiti di contrattare con le pubblid@ministrazioni per i
successivi tre anni, con obbligo di restituzioneadenpensi eventualmente percepiti e accertatisadréeriti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante itipgo di servizio il dipendente possa artatamemezgstituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a pmpfine la sua posizione e il suo potere all'inter
del'amministrazione, per poi ottenere contrattilaroro/collaborazione presso imprese o privati con entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla cemsazlel rapporto
per eliminare laconvenienza'ti eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'aitatto della stipulazione del contratto deve rereduna dichiarazioni,
ai sensi del DPR 445/2000, circa l'inesistenzaatitiatti di lavoro o rapporti di collaborazione tég a norma del
comma l1@er del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che anticipartatisla al momento
della formazione degli organi deputati ad assurdemgsioni e ad esercitare poteri nelle amministraizi

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziosiative per la partecipazione a commissioni
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzairettive in riferimento agli uffici considerati@u elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheossati condannati, anche con sentenza non paasgitadicato, per
i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libimecondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sigetdi commissioni per l'accesso o la seleziopelablici
impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziedtiivei, agli uffici preposti alla gestione dellesarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfiture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettive, agli uffici preposti alla concessione beabgazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadio attribuzioni di vantaggi economici a soggetibblici e
privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per l'affidamento di lavori,ribure e
servizi, per la concessione o l'erogazione di soxemi, contributi, sussidi, ausili finanziari, ndré per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunqenere.

MISURA:
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'altlla designazione sara tenuto a rendere, ai skhsDPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza dalledizioni di incompatibilita di cui sopra.

di



L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendeatche effettua segnalazioni di illecitowhistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricafautela del dipendente pubblico che segnala illéciti
(c.d. whistleblowey, introduce una misura di tutela gia in uso preaid ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatgpdragrafo B.12) sono accordatevétistieblowerle
seguenti misure di tutela:

a) latutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arhiSp

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xitolo 54bis.
La norma prevede che il pubblico dipendente chaunl@nall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cort
allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore geshico condotte illecite di cui sia venuto a casrga in
ragione del rapporto di lavoro, non pos&ssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umaura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente
o indirettamente alla denuncia
L’articolo 54-bis delinea unagrotezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. &utble, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azgomisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstirsizioni pubbliche debbano tutelare il dipendesite
segnala condotte illecite.
Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@il'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzodei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazialte tutela del dipendente che effettua le segnalaz
Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivita attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

L’ente si € dotato di un sistema informatizzato chasente l'inoltro e la gestione di segnalazionimianiera del tutto
anonima e che ne consente 'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tiealisegreto ed la massimo riserbo. Applicano pontualita e
precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3'd#égato 1 del PNA 2013:

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica’'etd# sono tali da rendere sostanzialmente dijcde non
impossibile, la tutela dell’anonimato dehistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazsono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafiB1, B.12.2 e B.12.3 dell’'Allegato 1 del PNA 2013

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma é quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di iieger il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico iifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia, didita del
segnalante deve essere protetta in ogni contesttessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante pegsere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segui casi:

consenso del segnalante;



la contestazione dell'addebito disciplinare & fotadau accertamenti distinti e ulteriori rispettolalsegnalazione: si
tratta dei casi in cui la segnalazione & solo urgldelementi che hanno fatto emergere l'illecit@ la contestazione
avviene sulla base di altri fatti da soli suffictea far scattare I'apertura del procedimento didaiare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partellassegnalazione e la conoscenza dell'identita éohgamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: taliecostanza pud emergere solo a seguito dell'audiidell'incolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso predet procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonioaamisura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferiscé @aso della segnalazione proveniente da dipendedividuabili e
riconoscibili. Resta fermo restando che l'ammiristone deve prendere in considerazione anche sagjpail
anonime, ove queste si presentino adeguatamertestimziate e rese con dovizia di particolari, sidali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdsterminati (es.: indicazione di nominativi oaiifiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eveiatiticolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidne dell'accesso documentale non possono comwsseee riferibili
a casi in cui, in seguito a disposizioni di leggeaale, I'anonimato non pud essere opposto, adhpgeindagini
penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confroindel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azionidifidinari ingiustificate, le molestie sul luogo @ivoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di tae intollerabili. La tutela prevista dalla norma ércoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatii,segnalante e il denunciato sono entrambi publdipendenti. La
norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Aut@rgiudiziaria, alla Corte dei conti o al propricuperiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una sdgrimne di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta diisimazione al responsabile della prevenzionegsgponsabile valuta
la sussistenza degli elementi per effettuare lanakgione di quanto accaduto al dirigente sovranedo del

dipendente che ha operato la discriminazione; ilgdinte valuta tempestivamente I'opportunitd/neit@sti adottare

atti o provvedimenti per ripristinare la situaziomgo per rimediare agli effetti negativi della disginazione in via

amministrativa e la sussistenza degli estremi peticae il procedimento disciplinare nei confronglddipendente che
ha operato la discriminazione,

allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprizompetenza, valuta la sussistenza degli estremiapeiare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipentieche ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazionétJfficio del contenzioso valuta la sussistenza degtremi per
esercitare in giudizio I'azione di risarcimento gesione dell'immagine della pubblica amministrasp

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetido della funzione pubblica valuta la necessitadviare un'ispezione
al fine di acquisire ulteriori elementi per le sessive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione aatfanizzazione sindacale alla quale aderisce o ad wlelle
organizzazioni sindacali rappresentative nel comparesenti nell'lamministrazione; I'organizzazissindacale deve

riferire della situazione di discriminazione alfisttorato della funzione pubblica se la segnalagzioon é stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;pkesidente del
C.U.G. deve riferire della situazione di discrimaane all'lspettorato della funzione pubblica seségnalazione non &
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

pud agire in giudizio nei confronti del dipenderdke ha operato la discriminazione e dell'amminigivae per
ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzalta acessazione della misura discriminatoria e/o rgbristino
immediato della situazione precedente;

'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale \predimento amministrativo illegittimo e/o, se deka, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavordaecondanna nel merito per le controversie in €uparte il
personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.



Il documento non puod essere oggetto di visionei métdazione di copia da parte di richiedenti, ritendo nell'ambito
delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, amia 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. In casaatolamentazione
autonoma da parte dell'ente della disciplina deltasso documentale, in assenza di integrazioneegsgrdel
regolamento, quest'ultimo deve intendersi eteregrato dalla disposizione contenuta nella |. n.”190

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazigiene configurata
dall’ente, in qualitd di stazione appaltante, copresupposto necessario e condizionante la parigcipa dei
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante rictaepartecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peadlacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di ehlaml

Si tratta quindi di un complesso di regole di comtmento finalizzate alla prevenzione del fenomemuttivo e volte
a valorizzare comportamenti eticamente adeguatiybii concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatita legittimita di inserire clausole contratiugthie impongono
obblighi in materia di contrasto delle infiltraziocriminali negli appalti nellambito di protocolti legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava ¢heediante l'accettazione delle clausole sancite preiocolli di
legalita al momento della presentazione della dod@adi partecipazione e/o dell'offerta, infattipiipresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano comporain gia doverosi per coloro che sono ammessi degipare alla
gara e che prevedono, in caso di violazione di daeri, sanzioni di carattere patrimoniale, oliadla conseguenza,
comune a tutte le procedure concorsuali, dellaastssione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, @@ 2012, n. 2657;
Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

E’ intenzione dell’'ente di elaborare patti d'intiégyed i protocolli di legalita da imporre in sediggara ai concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evedintunissioni o ritardi ingiustificati che possonesere sintomo di
fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimtiee attivato nelllambito detontrollo di gestionalell’'ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle tefriori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambitel dontrollo di gestionelell’ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termprocedimentali sono utilizzati per finalita dilutazione della
perfomancalei dirigenti/responsabili e del personale dipenee

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi &€onomici di qualunque genere

Sowvvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di quue genere, sono
elargiti esclusivamente alle condizioni e secorddalikciplina del regolamento previsto dall’articdl@ della legge
241/1990.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione € meomente pubblicato sul sito istituzionale dellemiella sezione
“amministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella seziondeterminazioni/deliberaziohi



Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha promosso la sezione dea sit
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicatialbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohidel sito web istituzionale.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo 16%20e del
regolamento di organizzazione dell’'ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsekettive € prontamente pubblicato sul sito istitnale dell’ente
nella sezionedmministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha promosso la sezione dea sit
“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati sempre pubblisationdo la disciplina regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arbito delle attivita ispettive/organizzazione del stema
di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con indiiduazione dei referenti, dei tempi e delle modalita
di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEPZ € svolto in autonomia dal Responsabile dekagnzione della
corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile detievenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che &ssb ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgeinde pianificare ad attivare misure di sensibilizzone della
cittadinanza finalizzate alla promozione delidtura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel diieaee comunicazione e diffusione alla strategigrévenzione dei
fenomeni corruttivi impostata e attuata mediantgdisente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un'apertura di creditdi éiducia nella
relazione con cittadini, utenti e imprese, che pargrirsi anche di un rapporto continuo alimentbfunzionamento
di stabili canali di comunicazione, 'amministrazededichera particolare attenzione alla segnaleziall'esterno di
episodi di cattiva amministrazione, conflitto didressi, corruzione.

Tra gli obiettivi strategicidel progetto, oltre a verificare lo stato dellalifa percepita, migliorare i servizi
offerti, ampliare ed integrare i servizi nei limitelle risorse di bilancio disponibili (assai seansvero), la
finalita di raccogliere informazioni e dati utiliep la stesura del PTPC, per l'attuazione di pdlgidi
contrasto della corruzione, ovvero segnalazioeipisodi di malaffare/cattiva gestione.



Parte Il
Analisi del rischio



1. Analisi del rischio
A norma della Parte II, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed alla valutazione dekhio del
concreto verificarsi di fenomeni corruttivi perddivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le singole attivita, i processi edagedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personale

concorsi e prove selettive per 'assunzione diquegike e per la progressione in carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimettincarichi di collaborazione.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affigawo di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviazione dello strumento/istituto per l'affidament@quisiti di
qualificazione; requisiti di aggiudicazione; vakitne delle offerte; verifica dell'eventuale anoimalelle offerte;
procedure negoziate; affidamenti diretti; revocd lbi@ndo; redazione del crono programma; varianticamso di
esecuzione del contratto; subappalto; utilizzo wiedi di risoluzione delle controversie alternatiai quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione deltatto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed mmediato per
il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolaprovvedimenti
amministrativi vincolati nelin e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiad contenuto discrezionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nalt; provvedimenti amministrativi discrezionali natt'e nel contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immedito per il
destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniritautssidi, ausili finanziari, nonché attribuzioné vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed entligub privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto vincolato,opvedimenti
amministrativi vincolati nell'an e a contenuto \dfeto; provvedimenti amministrativi a contenuto cdézionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'grpvvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica genera¢ ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e converianati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione dell'attivita di levata dei protesti cambari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzigoér violazione del CDS;
gestione ordinaria delle entrate e delle spese dildéncio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, acceramenti con adesione dei tributi locali;



incentivi economici al personaleroduttivita individuale e retribuzioni di risultat);
gestione della raccolta, dello smaltimento e delaiclo dei rifiuti .

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; predimenti amministrativi a contenuto vincolatoopvedimenti
amministrativi vincolati nell'an e a contenuto \dfeto; provvedimenti amministrativi a contenuto cdézionale;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'grpvvedimenti amministrativi discrezionali nell'amel contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidel rischio & compiutamente descritta nella Pidyt€apitolo 2
“gestione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguesi f

A.
B.

C.

D

Applicando la suddetta metodologia sono state zzwtk le attivita, i processi e di procedimenferibili alle macro

L'identificazione del rischio;
L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il risxhi concretizzi;

B2. Stima del valore dell'impatto;

La ponderazione del rischio;

Il trattamento.

aree di rischio A — E, elencati nella tabella chgue.

Nelle schede allegatesono riportati i valori attribuiti a ciascun crit@ per la valutazione della probabilita e la

valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina lzfutazione del rischibconnesso all'attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n. Area di AttiViti 0 brocesso Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio P (P) () (P xl)

1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 375
personale

2 A Con_corso per la progressione in 5 1,25 25
carriera del personale

3 A Selezione per I'affidamento di 35 15 525
un incarico professionale
Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,92
lavori, servizi, forniture

5 B Affld_a_mento Q|retto di lavori, 2.83 15 4.25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,2l 2,92
Permesso di costruire in aree

7 C assoggettate ad autorizzazione 2,83 1,25 3,54
paesaggistica
Concessione di sovvenzioni,

8 D contributi, sussidi, ecc. 2,5 L5 S
Provvedimenti di

9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale




Provvedimenti di

10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa

11 E Levata dei protesti 2 1,7 3,5
Gestione delle sanzioni per

12 E violazione del CDS 2,17 175 e

13 E Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
Gestione ordinaria delle spese

14 E | dibilancio 3,33 1
Accertamenti e verifiche dei

15 B ltributi locall 333 125 | 417

16 E A_cce_rtame_ntl con adesione dei 3.83 1,25 479
tributi locali
Accertamenti e controlli sugli

17 E | abusi edilizi 2,83 1 e
Incentivi economici al

18 E personale (produttivita e 1,83 2,25 4,13
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione _aII’occupa2|one 217 1 217
del suolo pubblico
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69

20 C del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
Permesso di costruire

21 c convenzionato 3,33 125 Sl

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,0l 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

o5 D Ser\_/|2|_as:3|sten_2|a_|| e socio- 3.50 1,25 4.38
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
Servizi di integrazione dei

28 D cittadini stranieri 3,50 125 4,38

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,2 4,58

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,74 0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.




Nella tabella che segue si procede pliaderazione del rischioclassificando le attivita in ordine decrescenspeito

ai valori di ‘rischio” stimati.

n. Area di o Probabilita | Impatto | Rischio
scheda| rischio AUIE® [FREEE P) 0 | ®Px)

9 E Prowgd_lmentl di pianificaziong 4 1,75 7
urbanistica generale
Provvedimenti di pianificazione

10 E urbanistica attuativa 383 175 20

3 A _Selez_lone per Igffldamento diun 35 15 525
incarico professionale

16 E A_cce_rtame_ntl con adesione de 3.83 1,25 479
tributi locali

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,29 4,58

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

o5 D Ser\_/|2|_as3|sten_2|a_ll e socio- 350 1,25 438
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25| 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
Servizi di integrazione dei

28 D cittadini stranieri 3,50 1,25 e

5 B Affld'a'mento Q|retto di lavori, 283 15 4.25
servizi o forniture
Accertamenti e verifiche dei

15 E ltributi locall 3,33 1.25
Permesso di costruire

21 c convenzionato 3,33 1,25 Sl
Incentivi economici al personale

18 E (produttivita e retribuzioni di 1,83 2,25 4,13
risultato)
Gestione delle sanzioni per

12 E violazione del CDS 2,17 175 Shife

1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 375
personale
Concessione di sovvenzioni,

8 D contributi, sussidi, ecc. 2,5 1.5 3,75
Permesso di costruire in aree

7 C assoggettate ad autorizzazione¢ 2,83 1,25 3,54
paesaggistica




Autorizzazioni ex artt. 68 e 69

20 C del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)

11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5

14 E Qesthne ordinaria delle spese|di 3.33 1 3.33
bilancio
Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,92
lavori, servizi, forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
Accertamenti e controlli sugli

17 B |abusi edilizi 2,83 T

2 A Con_corso per la progressione in 2 1,25 25
carriera del personale

13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 1 2,17
Autorizzazione all’'occupazione

19 C del suolo pubblico 2,17 1 2,17

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,79 0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischitutle le attivita analizzate.




La fase ditrattamento del rischi@onsiste nel processo di individuazione e valotidelle misure da predisporre per
neutralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischi@omporta la decisione circa quali rischi si deltb&xattare prioritariamente rispetto ad
altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate leinmidi prevenzione.
Queste, si distinguono in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa misure obbligatorie che debbono essere attuate necessariamente
nellamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatorigquelle previste nella Parte Il del presente pigapitoli 4, 5 e 6).
Le attivita con valori di rischio maggiori, devomssere prioritariamente oggetto delle suddettermisu

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialbitihpatto sull'organizzazione e al grado dicHGia
che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure titig pud essere compiuta dal responsabile dekagnzione, con il
coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per lee@ardi competenza e l'eventuale supporto dell'OI\di(@nalogo
organismo), tenendo conto anche degli esiti delitoaggio sulla trasparenza ed integrita, dei adhtinterni, nonché
del “gruppo di lavord multidisciplinare.

Le decisioni circa lgriorita del trattamentasi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
-livello di rischio. maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdattamento;

-obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedtquella ulteriore;
-impatto organizzativo e finanziar@mnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swgigasazione di monitoraggio, che comporta la vaiiotae del livello
di rischio a seguito delle azioni di risposta, agitlla misure di prevenzione introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatlg successiva messa in
atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ atiu dai medesimi soggetti che partecipano alllmtgprocesso di
gestione del rischio in stretta connessione ceisiema di programmazione e controllo di gestione.






Letto, approvato e sottoscritto.
IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to CORSI Stefano VERBALIZZANTE
F.to Dott. Giovanni Boggi

PUBBLICAZIONE
Copia della presente deliberazione e pubblicata allAlbo Pretorio, nella sede del Comune,
0ggi 10.02.2016 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi, fino al 24.02.2016

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. GIOVANNI BOGGI

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 19.01.2016

X Perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, 4° comma, D.Igs. 18 agosto

2000, n. 267)

1 Per la scadenza dei 10 giorni della pubblicazione (art. 134, 3° comma, D.Igs. 18
agosto 2000, n. 267)

Macugnaga , 10.02.2016
ILSEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Giovanni Boggi



